Promo-LEX recomanda
reglementarea finantarii
politice si electorale de
catre ,parti terte”
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Asociatia Promo-LEX a prezentat marti, 25 aprilie, documentul
de politici Finantarea politica si electorala de catre ,parti
terte”, 1iIn care analizeaza fenomenul si propune recomandari
privind reglementarea acestuia. Prezentarea a avut loc 1in
cadrul unui atelier de discutii la care au participat
reprezentanti ai Comisiei Electorale Centrale, ai Centrului de
Instruire Continua in domeniul Electoral, deputati,
reprezentanti ai partidelor politice si experti din domeniul
electoral. Evenimentul poate fi urmarit aici.

—

Monitorizand timp de 8 ani finantarea partidelor si
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campaniilor electorale, Promo-LEX atesta raspandirea la scara
larga a fenomenului promovarii si finantarii politice si
electorale de catre ,parti terte”. Documentul de politici
defineste ,parti terte” ca fiind ,organizatii necomerciale si
intreprinderi (altele decat cele de stat), care nu au legaturi
juridice cu un partid politic, si/sau persoanele fizice — care
nu candideaza in alegeri, dar care promoveaza politic sau fac
campanie pentru sau impotriva partidelor
politice/concurentilor, sau pe teme specifice asociate
partidelor/concurentilor electorali”.

Actualele prevederi ale cadrului legal relevant nu sunt
suficiente pentru a acoperi finantarea politica si electorala
de ,parti terte”. Iar nereglementarea acestui fenomen, 1in
pofida recomandarilor organismelor internationale, creeaza
conditii prielnice de eludare a cadrului legal privind
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, a
precizat autoarea cercetarii, Mariana Focsa, analista Promo-
LEX.

»,In lipsa unor prevederi legale care ar reglementa activitatea
.partilor terte”, toate veniturile si cheltuielile acestora
efectuate in scop de promovare politica si electorala raman
necunoscute si necontrolate. In rezultat, ,partile terte” se
transforma intr-un instrument avantajos pentru ocolirea
prevederilor cadrului legal privind finantarea partidelor
politice si campaniilor electorale”, a explicat Mariana Focsa.

Reglementarea finantarii politice si electorale de catre
.partile terte”, prin respectarea dreptului la libertatea de
exprimare, insa cu stabilirea anumitor limite rezonabile si
proportionale, asa cum sunt stabilite si pentru finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale, ar contribui
la atingerea urmatoarelor obiective: sporirea transparentei
finantarii politice si electorale;, reducerea riscurilor de
eludare a cadrului legal si asigurarea egalitatii sanselor
tuturor partidelor politice.



Printre principalele recomandari ale Promo-LEX privind
reglementarea finantarii politice si electorale de catre
.parti terte”, incluse in documentul de politici, se regasesc:

Definirea si reglementarea clara si exhaustiva a

notiunilor: ,parti terte” si tipologia acestora;
»promovare politica de parti terte”; ,persoana juridica
asociata cu un partid politic”; ,finantarea indirecta a

campaniilor electorale” si ale altor notiuni care pot sa
derive in rezultatul reglementarii finantarii politice
si electorale de ,parti terte”;

» Obligarea ,partilor terte” de a se inregistra la CEC si,
respectiv, de a raporta provenienta veniturilor
utilizate pentru promovarea politica si electorala,
precum si destinatia cheltuielilor efectuate 1iIn acest
scop. Inregistrarea ar trebui s& implice si deschiderea
unui cont bancar destinat cheltuielilor de promovare
politica/electorala. CEC, 1in calitate de organ
responsabil de supravegherea si controlul finantelor 1in
alegeri, urmeaza sa asigure verificarea si controlul
informatiei prezentate de "partile terte”, inclusiv daca
acestea sunt sau nu asociate cu anumite partide
politice/concurenti electorali.

-Stabilirea unei limite de cheltuieli care pot fi
efectuate fara inregistrarea la CEC in calitate de
,parti terte”. In opinia Promo-LEX, stabilirea unei
astfel de limite (de ex. cuantumul minim garantat al
salariului in sectorul real pe parcursul unui an sau pe
parcursul unui scrutin electoral) ar fi necesara pentru
a nu limita dreptul la libera exprimare.

- Stabilirea criteriilor de calificare a cheltuielilor
npartilor terte” drept finantare politica si/sau
electorald. In acest sens, in opinia Promo-LEX, poate fi
preluata experienta Marii Britanii care atribuie la
cheltuielile respective resursele financiare implicate
pentru desfasurarea activitatilor care, in mod
rezonabil, pot fi calificate ca fiind destinate sa



influenteze optiunea de vot a oamenilor.

» Stabilirea sanctiunilor pentru incalcarea finantarii
politice si electorale de catre "partile terte”.
Sanctiunile urmeaza a fi proportionale si disuasive,
astfel cum sunt prevazute si pentru partidele politice
si concurentii electorali.

- Reglementarea publicitatii politice online. In prezent,
lipsa prevederilor legale privind publicitatea politica
online face ca aceasta sa constituie o zona gri 1in
procesul de finantare politica si electorala,
necercetata suficient si necunoscuta privind
capacitatile, cheltuielile implicate si impactul real
asupra proceselor politice si electorale. Intr-o
realitate in care utilizarea mediului online este 1in
continua crestere, 1ignorarea acestui instrument
constituie un risc major de eludare a cadrului legal
privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale.

Asociatia Promo-LEX considera ca reglementarea clara si
exhaustiva a procesului de finantare politica si electorala,
care sa acopere atat partidele si concurentii electorali, cat
si ,partile terte”, este absolut necesara, iar prevederile
cadrului legal urmeaza sa fie aplicabile si sa asigure un
echilibru corect intre garantarea libertatii de exprimare,
limitarea riscurilor negative si, in acelasi timp, incurajarea
consolidarii democratice prin intermediul concurentei
pluraliste.

Documentul de politici a fost realizat de Asociatia Promo-LEX
in cadru Programului ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”, finantat de Agentia Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID). Opiniile exprimate 1in
Documentul de politici, precum si in cadrul evenimentului
apartin autorilor si nu reflecta neaparat punctul de vedere al
finantatorului.



