Asociatia Promo-LEX participa
la consultarea publica a
proiectului de Regulament CEC
privind activitatea
consiliului electoral de
circumscriptie (CECE) in
perioada electorala

Opinia Promo-LEX

| "la proiectul Regulamentului
CEC privind activitatea
consiliului electoral de
circumscriptie in perioada
electorala

Observatiile si recomandarile expertilor Promo-LEX 1la
proiectul de Regulament au fost prezentate 1in cadrul
consultarilor publice organizate de Comisia Electorala
Centrala la 19 aprilie. Evenimentul poate fi urmarit aici.

Printre principalele aspecte care au fost evidentiate si
necesita a fi luate in calcul de catre CEC la definitivarea
proiectului de regulament se regasesc:
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Includerea mai multor atributii ale consiliului
electoral, prevazute in Codul electoral, dar care
lipsesc in proiectul regulamentului si anume: confirma
reprezentantul concurentului electoral; acrediteaza
observatori nationali pentru circumscriptia sa;
stabileste numarul persoanelor de 1incredere ale
concurentilor electorali in cazul alegerilor locale;
confirma persoanele de incredere ale concurentilor
electorali si ale participantilor la referendum 1in
alegerile locale si referendumurile locale; aproba, prin
hotarare, textul buletinului de vot pentru alegerile
locale si pentru organizarea referendumului local.

» Specificarea in mod separat a atributiilor consiliului
electoral de circumscriptie de nivelul I de cele ale
consiliului electoral de nivelul al II-lea. Promo-LEX
evidentiaza ca delimitarea clara a atributiilor
consiliilor electorale si Comisiei Electorale Centrale
este o recomandare formulata si de Comisia de la Venetia
in Opinia sa asupra proiectului Codului electoral.

- Separarea drepturilor membrilor CECE, de obligatiile
acestora. Promo-LEX recomanda o astfel de redactare a
normei respective pentru a-i oferi o claritate mai buna,
or nu poate fi acceptata ipoteza ca respectarea
prevederilor actelor normative este un drept al
membrilor consiliului electoral de circumscriptie si nu
o obligatie.

- Excluderea obligativitatii membrilor consiliului
electoral de a executa dispozitiile presedintelui CEC.
Promo-LEX considera ca independenta organelor electorale
trebuie sa fie asigurata, fara a fi admise potentiale
riscuri de imixtiune in activitatea organului ierarhic
inferior. Totodata, observam ca, actualul Regulament
privind activitatea CECE si Codul electoral nu prevad o
astfel de obligatie pentru membrii CECE.

= Clarificarea atributiilor prescrise presedintelui CECE
de nivelul II. Promo-LEX observa ca proiectul supus
consultarii reglementeaza activitatea CECE exclusiv 1in



perioada electorala, iIn timp ce o parte din atributiile
descrise par sa se refere nu doar la perioada
electorala, dar la intreaga perioada de exercitare a
functiei (spre ex. constatarea anumitor contraventiile
si incheierea proceselor verbale contraventionale).
Explicarea unde anume (pe pagina web proprie, pe cea a
autoritatii publice locale sau pe pagina web a CEC) CECE
urmeaza sa publice rapoartele privind finantarea
campaniilor electorale ale candidatilor independenti in
cadrul alegerilor locale, precum si cele privind
finantarea grupurilor de initiativa constituite 1in
vederea colectarii semnaturilor pentru sustinerea
candidatilor independenti.

Revizuirea prevederii prin care Presedintele CECE
urmeaza sa asigure sistematizarea si transmiterea
documentelor si a materialelor electorale catre instanta
de judecata. Promo-LEX aminteste ca, potrivit noului Cod
electoral, sarcina confirmarii legalitatii alegerilor si
validarea mandatelor a fost trecuta din competenta
instantelor de judecata in cea a consiliilor electorale
de circumscriptie. Astfel, in lipsa unor contestatii
privind confirmarea legalitatii si validarea mandatelor,
materialele electorale nu urmeaza a fi transmise
instantei judecatoreasca.

Clarificarea si revizuirea unor termeni din Regulament:
,majoritate” si ,paritate de voturi”. Promo-LEX
recomanda evitarea folosirii diferentiate in textul
Regulamentului a sintagmelor ,votul majoritatii”,
»majoritatea membrilor prezenti 1la sedinta” si
,majoritatea absoluta a membrilor”. Totodata, ar trebui
revizuit enuntul care prevede amanarea examinarii
proiectului de hotarare 1in cazul 1in care se
inregistreaza paritate de voturi, din moment ce numarul
membrilor consiliului electoral este impar. Astfel de
situatii ar trebui evitate in special, in privinta
chestiunilor care nu suporta amanare, cum ar fi
examinarea contestatiilor electorale. In acest sens,



pentru a evita posibile situatii (artificiale) de
paritate a voturilor, Asociatia Promo-LEX recomanda fie
acordarea votului decisiv Presedintelui Consiliului, fie
completarea normei cu o prevedere similara celei din
Codul administrativ care prevede ca in caz de paritate
de voturi, procedura de votare se va repeta, iar daca
egalitatea de voturi se inregistreaza repetat, actul
administrativ individual se considera respins.

- Detalierea actiunilor pentru care pot fi aplicate
sanctiuni functionarilor electorali. Pentru a asigura
claritatea si uniformitatea aplicarii normelor, Promo-
LEX considera ca actiunile pentru care pot fi aplicate
sanctiunile prevazute 1in proiectul Regulamentului
trebuie descrise mai explicit, in special pentru
»~privarea de dreptul de a desfasura orice activitate 1in
cadrul organelor electorale pentru un termen de la un an
pana la 4 ani”.

Amintim ca, Asociatia Promo-LEX si-a prezentat anterior
Opiniile la alte 4 proiecte de Regulamente CEC si anume la cel
privind procedura de validare si atribuire a mandatelor de
primar si consilier, la cele privind listele electorale si
Registrul de Stat al Alegatorilor, precum si la Regulamentul
privind finantarea partidelor politice.

Opinia integrala a Asociatiei Promo-LEX 1la proiectul
Regulamentului CEC privind activitatea consiliului electoral
de circumscriptie (CECE) in perioada electorala poate fi
gasita aici.
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