Analiza: cand traseismul
politic devine periculos?

Distributia mandatelor in Legislatura a XI-a
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Traseismul politic, un fenomen care se iIntampla pana si in
cele mai stabile democratii, poate deveni periculos atunci
cand comporta elementele coruperii politice sau cand ia
proportii de natura sa denatureze in mod considerabil
reprezentarea politica si, prin urmare, ameninta stabilitatea
institutionala.

Pentru actuala legislatura, comparativ cu precedentele trei,
traseismul nu pare a fi deocamdata o trasatura definitorie.
Pana in prezent, 3 deputati PSRM au anuntat ca parasesc atat
fractiunea BCS, cat si PSRM, si ca devin deputati
independenti. Gaik Vartanean a aderat la Partidul Miscarea
Alternativa Nationala al fostului sau coleg de partid, Ion
Ceban, primar al municipiului Chisinau. Iar Alexandr
Nesterovschi si Irina Lozovan, care a fost si membra a
Comitetului executiv politic al PSRM, au ales sa adere la o
alta structura extra-parlamentara — Miscarea Pentru Popor,
creata inclusiv de Partidul Politic Sor, care are cea mai mica
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fractiune in actualul legislativ.

Pentru comparatie, in Parlamentul de Legislatura a X-a
(2019-2021), 21 de deputati au migrat la alte partide sau au
devenit neafiliati. In Parlamentul de Legislatura a IX-a
(2014-2018), supranumit si cel mai traseist din istoria R.
Moldova, au fost inregistrate 72 migratii ale 40 de deputati,
iar in cel de Legislatura a VIII-a (2010-2014) au avut loc 24
migratii ale 23 de deputati.

In actuala legislatura, traseismul nu este deocamdatd atat de
raspandit incat sa poata produce eventuale consecinte mai
grave asupra raportului de forte in Parlament sau
asupra functionalitatii institutionale, in general. Totusi,
parasirea fractiunii, fie si de catre un numar redus de
deputati, poate avea efecte asupra fractiunii care devine mai
putin influenta, inclusiv 1iIn organele parlamentare, dar si
asupra situatiei si statutului deputatilor vizati care isi pot
pierde locurile in comisiile parlamentare sau in delegatiile
internationale, iar in unele state sunt lipsiti si de unele
privilegii de reprezentare, inclusiv indemnizatii.

Analizand fenomenul traseismului in Republica Moldova,
constatam ca migratia politica a parlamentarilor este deseori
asociata cu oportunismul si coruperea politica, mai curand,
decat cu alte circumstante, cum ar fi cele ideologice
(dezacordul cu linia partidului sau cu liderul acestuia) sau
excluderea din fractiune ca masura disciplinara. Respectiv,
consideram ca este de datoria morala a deputatilor care
schimba o fractiune din parlament pe alta sa prezinte
explicatii si argumente comprehensive. Iar organele de drept
ar urma sa examineze in mod eficient orice suspiciune de
corupere politica a deputatilor, astfel incat increderea
cetatenilor 1in reprezentativitatea Parlamentului sa fie
restabilita.

Mandatul imperativ — este el oare un remediu impotriva
traseismului?



In Republica Moldova au existat incercdri de a interzice prin
lege traseismul politic (initiativa Bascanului Gagauziei-
2013; PCRM- 2016; PAS (alesii locali) — 2017 etc.), care au
esuat 1Insa, inclusiv pentru ca veneau in contrasens cu
prevederile Constitutiei privind nulitatea mandatuluil
imperativ si irevocabilitatea mandatului reprezentativ.

Mandatul imperativ, extrem de rar aplicat, presupune
dependenta totala a parlamentarului fata de partid sau
alegatorii sai. Este un mandat limitat de instructiunile
obligatorii ale electoratului. Deputatii nu au voie sa-si
paraseasca grupul parlamentar, sau sa treaca la o alta
fractiune dupa ce au fost alesi, in afara de cazul in care ei
ar fi exclusi, si pot fi revocati de catre mandatari in cazul
nerespectarii mandatului.

Incuviintarea mandatului imperativ nu este nici pe departe o
solutie pentru ca limiteaza enorm functia legislativa, este
incompatibil cu democratia, reduce la zero independenta
deputatilor, libertatea lor 1in exercitarea mandatului si
misiunea lor de a fi in serviciul poporului, dar nu de a
reprezenta interese particulare.

Recenta initiativa a BCS de a modifica Constitutia si de a
include prevederea potrivit careia refuzul de a fi membru,
precum si schimbarea calitatii de membru a fractiunii
parlamentare ar atrage dupa sine iIncetarea calitatii de
deputat, aparent nu urmareste 1incuviintarea mandatului
imperativ. Initiativa data vine totusi iIn contradictie cu
principiul ca un ales al poporului reprezinta intotdeauna
interesele intregului popor, nu doar cele ale partidului pe
ale carui liste a fost ales. Mai mult decat atat, in virtutea
mandatului reprezentativ, deputatul, odata intrat 1in
exercitiul mandatului, nu mai are obligatia legala de a-si
sustine partidul sau deciziile fractiunii sale in cadrul
forului legislativ.

Cum poate fi descurajata migratia deputatilor?



in iunie 2020, Parlamentul de legislatura a X-a a adoptat o
Declaratie cu privire la condamnarea faptelor de traseism si
corupere politica din intreaga perioada a parlamentarismului
Republicii Moldova. Potrivit declaratiei, prin traseismul
intemeiat pe acte de coruptie vointa suverana a poporului,
exprimata in alegeri, este denaturata brutal, iar gestionarea
din afara tarii a migratiei politice bazate pe coruptie
reprezinta o amenintare reala la siguranta nationala si pentru
institutiile fundamentale ale statului. Coruperea politica a
deputatilor urmareste scopul de a schimba artificial raportul
de forte in Parlament si de a instaura o guvernare subordonata
intereselor inguste de grup. Traseismul politic nu doar
loveste direct in temeiurile etice si morale ale societatii,
ci si viciaza pana la desfigurare sistemul politic si
procesele politice din tara.

Declaratia, votata in unanimitate de deputati, nu pare sa fi
produs efecte practice de descurajare a migratiei politice
ulterioare, ne fiind urmata si de alte actiuni sau initiative
mai concrete care ar fi putut fi adoptate in Parlament pentru
a descuraja astfel de comportamente.

La nivel european, exista diferente majore in ceea ce priveste
reglementadrile privind traseismul politic. In unele tari, in
special in democratii stabile, trecerea de la un partid la
altul, care se intampla relativ rar, nu este perceputa
neaparat ca o problemd. In timp ce in alte state, practica
este reglementata mai strict deoarece numarul de migratii este
atat de mare, iIncat ameninta stabilitatea institutionala si
reprezentarea politica.

De regula, legi stricte anti-traseism sunt rare 1in
democratiile consacrate (Portugalia, Irlanda, Suedia), dar mai
comune in cele mai recente (Bulgaria, Croatia, Bosnia si
Hertegovina, Estonia) unde adesea sunt vazute ca masuri
temporare menite sa consolideze sistemul de partid haotic.

Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei a aprobat, in
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2015, o Rezolutie in care a formulat mai multe recomandari
parlamentelor nationale si anume:

=sa analizeze 1in profunzime problema schimbarii
apartenentei politice a deputatilor pentru a stabili
daca ar trebui sau nu sa se ia masuri de limitare a
migratiei politice (ex. interzicerea, fie si temporara,
a trecerii la un alt grup parlamentar; impunerea de a
ocupa un loc de deputat neafiliat/independent sau prin
privarea acestora de anumite drepturi de participare si
de reprezentare);

»sa includa, in caz de necesitate, in regulamentele
interne dispozitii care sa prevada sau sa interzica
schimbarea apartenentei politice, cerintele si
consecintele schimbarii/suspendarii, expulzarii sau
parasirii grupurile lor politice de catre deputati;

sa tina cont de schimbarile de afiliere politica 1in
componenta organelor parlamentare si a presedintilor
acestora, pe durata legislaturii si sa stabileasca, dupa
caz, reglementari privind consecintele pentru grupurile
politice;

= sa promoveze norme de conduita privind integritatea
deputatilor, astfel incat sa previna si sa sanctioneze
anumite forme de coruptie, cum ar fi cumpararea sau
vanzarea de voturi sau mituirea deputatilor pentru a
schimba grupurile;

» sa intocmeasca o evidenta a schimbarilor de afiliere ale
deputatilor lor, indicand in special motivele.

Daca numarul deputatilor care parasesc fractiunile va creste
semnificativ, recomandam Parlamentului sa examineze
posibilitatea includerii wunor masuri suplimentare de
descurajare a actiunilor de traseism, cum ar fi privarea de
indemnizatii, participarea in comisiile parlamentare sau
reprezentarea in delegatii internationale.


https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=21550&lang=en

