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Asociatia Promo-LEX a prezentat constatarile cu privire la
implementarea Planului National de Actiuni in domeniul
Drepturilor Omului pentru anii 2018 - 2022 (PNADO III),
perioada de evaluare: 2021 — 2022. Acesta este al treilea
document de politici publice care are drept scop realizarea si
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promovarea drepturilor omului in Republica Moldova, fiind
precedat de doua documente similare pentru perioadele
2004-2008 si 2011-2014. Prezentul Raport de Evaluare se axeaza
pe domeniul de interventie nr.16 PNADO: Respectarea
drepturilor omului in localitatile din stanga Nistrului.

In procesul de implementare a PNADO III urmau sa fie lichidate
neajunsurile constatate in primele doua documente. Astfel, in
comparatie cu primul si al doilea document, PNADO III este mai
complex si structurat, contine obiective mai specifice si
indicatori de realizare. Un element inovativ, care urma sa
eficientizeze procesul de coordonare si de evaluare a
progresului PNADO III si sa lichideze una dintre cele mai
importante carente, a fost crearea unuli mecanism national
eficient de monitorizare a implementarii politicilor statului
si a recomandarilor internationale.

Procesul de monitorizare a implementarii PNADO III, desfasurat
de catre Promo-LEX iIn perioada 2021-2022, a scos in evidenta
probleme si neajunsuri constatate si 1n procesele anterioare
de evaluare:

Carente privind procesul de evaluare si raportare a
activitatilor planificate in PNADO III desfasurat de
autoritati:

Lipsa unui mecanism de evaluare si monitorizare
intermediara a PNADO III.

» Planificarea necorespunzatoare a activitatilor PNADO III
la nivel de institutii implementatoare.

» Raportarea activitatilor planificate fara a tine cont de
indicatorii setati in PNADO III.

= Lipsa unor institutii responsabile primare de realizarea
subactiunilor planificate.

Nivelul scazut de realizare a activitatilor planificate in
domeniul de interventie nr. 16 al PNADO III.

Avand in vedere ca PNADO III a expirat, iar rezultatele



scontate in domeniul nr. 16 al PNADO, in mare parte, nu au
fost atinse, prima si cea mai evidenta problema este lipsa
unui proces de evaluare intermediara a PNADO. Este una dintre
cele mai vechi probleme, care se mentine si astazi, si care
transforma in continuare procesul de monitorizare efectuat de
CNDO intr-un proces ineficient si formal. Acest proces de
evaluare intermediara ar urma sa identifice la nivelul
autoritatilor implementatoare: actiunile nerealizate, partial
realizate sau tardive, precum si obstacolele care au
determinat acest lucru si daca acestea puteau fi, eventual,
depasite. 0 astfel de evaluare ar oferi informatii importante
pentru identificarea problemelor si pentru intreprinderea
masurilor de remediere a acestora, astfel incat PNADO sa fie
posibil de implementat cu succes. Potrivit informatiei
receptionate de la autoritatile implementatoare, anual se
elaboreaza rapoarte de progres privind implementarea PNADO,
insa fara a efectua o evaluare interna profunda, care s-ar
reflecta intr-o analiza privind progresul inregistrat, cauzele
care au determinat aparitia wunor devieri, precum sSi
identificarea unor solutii sau masuri corective pentru
perioada care urmeaza.

Autorii Raportului noteaza ca, problemele si fenomenele de
incalcare a drepturilor omului in regiunea transnistreana a
Republicii Moldova raman sistemice si, in marea lor
majoritate, nu se limiteaza in timp, fiind create numeroase
obstacole pentru sesizarea, examinarea eficienta sau
rezolvarea 1lor.

Constatarile organizatiei internationale Freedom House arata
starea 1in dinamica a respectarii drepturilor omului din
regiunea transnistreana a Republicii Moldova. Conform
clasificarii raportului Freedom in the World, regiunea
transnistreana este plasata in lista ,teritoriilor disputate”
si este considerata ,Nelibera” (Not Free). Analiza in dinamica
a indicelui pentru respectarea libertatilor si drepturilor
omului reflecta o situatie in degradare constanta. Scorul



general al democratiei, de 18 puncte, este cel mai scazut din
ultimii 5 ani.

In pofida agravarii situatiei din regiunea transnistreana a
Republicii Moldova, analiza domeniului nr. 16 de interventie
releva putine progrese in raport cu impactul scontat.

Pentru perioada raportata: 2021-2022, constatam unele progrese
si eforturi mai semnificative comparativ cu anii precedenti
ale institutiilor responsabile in ceea ce tine de
sensibilizarea organizatiilor internationale relevante si a
misiunilor diplomatice acreditate in Republica Moldova cu
privire la cazurile de 1incalcare a drepturilor omului 1in
localitatile din stéanga Nistrului. Cu toate acestea, analiza
gradului de implementare a PNADO III in domeniul de
interventie nr. 16 in aceasta perioada evidentiaza 1in
continuare mentinerea unei rate inalte de neexecutare a
activitatilor planificate, iar activitatile scadente nu au mai
fost realizate sau incluse in planul anual al institutiilor
implementatoare.

Avand in vedere rolul pozitiv al statului de a asigura
respectarea drepturilor omului pe intreg teritoriul tarii,
inclusiv in regiunea transnistreana, Asociatia Promo-LEX a
formulat mai multe recomandari catre institutiile responsabile
de realizarea PNADO III, care au drept scop depasirea
carentelor existente in implementarea politicilor cu privire
la respectarea drepturilor omului si atingerea obiectivelor
generale al documentului nominalizat.

Raportul a fost elaborat in cadrul Proiectelor ,Promovarea
respectarii drepturilor omului in regiunea transnistreana a
Republicii Moldova” si ,Promovarea respectarii drepturilor
omului in Republica Moldova, inclusiv in regiunea
transnistreana”, implementate de Asociatia Promo-LEX, cu
suportul financiar oferit de National Endowment for Democracy
(NED) si Fundatia Soros Moldova



Raportul Implementarea Planului National de Actiuni in
domeniul Drepturilor Omului pentru anii 2018 — 2022, poate fi
accesat aici.
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