#101. Parlamentul Tlucreaza
pentru tine?! Activitatea
Parlamentului in sesiunea de
toamna a anului 2022 prin
prisma monitorizarili civice a
sedintelor plenare
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Sesiunea de toamna a Parlamentului a inceput la 15 septembrie
si s-a incheiat la 29 decembrie 2022. In aceastd perioada au
avut loc 19 sedinte plenare, dintre care 17 — ordinare si 2
sedinte cu caracter solemn si diplomatic[l]. Asociatia Promo-
LEX a monitorizat fiecare sedinta plenara a Parlamentului din
sesiunea de toamna a anului 2022 si ofera o retrospectiva a
activitatii legislativului in aceasta perioada.
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Ordinea de zi a sedintelor plenare a numarat 193 de subiecte
incluse initial, ulterior fiind acceptate modificari 1in
proportie de 53%. In opinia Promo-LEX, acest rulaj al
includerilor si excluderilor subiectelor de pe ordinea de zi,

afecteaza transparenta si previzibilitatea procesului
decizional. Cele mai multe solicitari de modificare a ordinii
de zi au parvenit de la Biroul permanent (57) si comisiile
parlamentare (35). Cea mai mare pondere a modificarilor s-a
inregistrat in sedintele din 06.10.2022; 20.10.22 si
17.11.2022.

Transparenta decizionala a proiectelor examinate de Parlament
in sesiunea de toamna a anului 2022 a fost afectata in mediu
in proportie de 69%. Cel mai mult a fost afectata transparenta
decizionala in cazul sedintelor din luna decembrie. 1In
acelasi timp, Promo-LEX apreciaza faptul ca in aceasta sesiune
Legislativul a inceput sa publice informatia privind modul
prioritar sau regimul de urgenta de examinare a actelor
normative.

In sesiunea de toamna 2022 au fost supuse votdrii in prima
lectura 111 proiecte de legi, dintre care doua -respinse, in a
doua lectura — 98 (1- respins), in lectura finala — 5 proiecte
de legi, 22 hotarari si 2 motiuni (1-simpla si 1- de cenzura).
Mentionam ca 29 proiecte au fost votate in aceeasi sedinta 1in
2 lecturi. Cele mai multe proiecte supuse votului au tinut de
domeniile economic, financiar, fiscal, protectie sociala,
munca si sanatate.

Cel mai frecvent au fost supuse votului proiectele de legi
inregistrate de Guvern — 43% si majoritatea parlamentara -
41%. Doar 3% din proiectele de legi supuse votului au avut in
calitate de autori doar deputati din fractiunea BCS. In acest
sens, evidentiem ca pe langa prioritatea proiectelor inaintate
de Guvern si Presedinte, Regulamentul Parlamentului prevede si
prioritatea proiectelor opozitiei parlamentare in fiecare a 6-
a sedinta de la iInceputul sesiunii plenare. Totusi, destul de
putine proiecte inaintate de opozitie au fost puse pe ordinea



de zi in aceastd sesiune parlamentard. In acelasi timp, am
apreciat pozitiv de fiecare data proiectele care au avut 1in
calitate de autori atat deputati din majoritatea parlamentara,
cat si cei din opozitie, acestea intrunind de obicei un vot
prin consens al majoritatii si opozitiei (3%).

Urmarind durata sedintelor plenare raportat la numarul
proiectelor examinate, s-a constatat ca nu se poate contura o
dependenta stricta intre aceste valori. De exemplu, in sedinta
din 12.12.2022 au fost examinate doar 5 proiecte, 1insa
sedinta a durat mai mult de 7,5 ore. Aceasta se explica prin
complexitatea proiectelor de legi dezbatute si votate — si
anume legile bugetare. La polul opus, in sedinta din
29.12.2022 au fost examinate si aprobate 21 de proiecte, 1iar
sedinta a durat circa 6,5 orel[2].

0 alta constatare in urma monitorizarii este ca numarul
deputatilor inregistrati ca prezenti la sedintele plenare este
diferit de cel care participad la procesul de vot. In nici o
sedinta din cele monitorizate numarul maxim al deputatilor
care au votat pentru un proiect de act normativ nu a fost egal
cu cel al deputatilor inregistrati. Aceasta observatie a fost
efectuata de catre Promo-LEX de la primele exercitii de
monitorizare a sedintelor plenare. Astfel, in sesiunea de
toamna, daca la 1inceputul sedintei in medie au fost
inregistrati 85 de deputati, atunci pe parcursul acesteia
participarea la vot era iIntre 62 % — 96 % din deputatii
inregistrati.

Absentele deputatilor de la sedintele plenare au devenit o
tendinta in sesiunea de toamna, in special, in raport cu
fractiunea Partidului Politic SOR (PPS). Toti deputatii
acestei fractiuni au lipsit de la toate sedintele plenare,
declarand boicotarea generala a sedintelor si mai putin avand
obiectii asupra proiectelor de acte normative examinate. Si
deputatii Blocului Comunistilor si Socialistilor (BCS) nu au
participat, iIn semn de protest, in cadrul a cinci sedinte
plenare (29%).



Asociatia Promo-LEX nu neaga dreptul deputatilor de a-si
manifesta dezacordul cu proiectele de acte normative votate,
prin neparticiparea la sedintele plenare. Totusi, considera ca
participarea la dezbaterea proiectelor de acte normative, in
special, a deputatilor din opozitie sporeste transparenta
decizionala prin desfasurarea dezbaterilor autentice si poate
contribui la cresterea calitatii legilor.

Pe parcursul anului 2023, Promo-LEX va continua sa
monitorizeze sedintele plenare si va 1informa despre

desfasurarea acestora. Totodata, va observa modul de
cooperare a Parlamentului cu societatea civila si va urmari
implementarea recomandarilor formulate in Raportul de
monitorizare a primului an de activitate al legislaturii a XI-
a.

In perioada anilor 2021-2025, activitatea Parlamentului
Republicii Moldova este supusa unei monitorizari exhaustive 1in
cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este de a spori
transparenta institutiei, de a contribui la Imbunatatirea
procedurilor legislative si de a consolida interactiunea
dintre deputati si cetateni.



Pentru informatii suplimentare:
Elena Capatina, comunicatoare Asociatia Promo-LEX
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[1] Cele doua sedinte nu au fost luate in considerare 1la

analiza cumulativa a datelor statistice.
[2] In acest caz, opozitia parlamentard a boicotat sedinta
(atat PPS, cat si BCS), iar proiectele au fost examinate si

votate rapid.
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