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Eficienta organelor de control extern se prezuma sau se
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dovedeste practic?

Care este conditia detinutului si cum isi onoreaza statul
obligatiile pozitive care si le responsabilizeaza in dialog cu
persoanele custodiate?

Subcultura criminala — mit sau dura realitate de confruntare?

Cat de aproape suntem de respectarea Drepturilor Omului in
conditia in care institutiile privative de libertate se mai
prezinta ca focare ale violarii art. 2, 3 ale Conventiei
pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
fundamentale?

Dumitru Russu
Consilier juridic, Asociatia Promo-LEX

Dimensiunea relelor tratamente in Republica Moldova:
constatari ale Asociatiei Promo-LEX

Initial, tin a face o diferentiere dintre termenii tortura,
tratament inuman si degradant, data fiind uzarea,
preponderenta, a termenului umbrela ,,rele tratamente” care
isi asuma responsabilitatea de a le reprezenta pe toate,
neglijandu-le, astfel, particularitatile distincte.

Odata cu aparitia in legislatia penala, in anul 2012, a normei
de incriminare a torturii, a tratamentului inuman sau
degradant, se instituie o gradatie intre conduitele deviante
care suprima Demnitatea Umana, necesare a fi diferentiate
pentru justa si proportionala sanctionare.

Astfel, se precizeaza:

» Tortura este instrumentarul prin care se determina
persoana: sa actioneze intr-un mod sau sa se abtina; sa
furnizeze informatii sau sa indice surse de informatii.
Determinarea este conditionata de aplicarea masurilor de
fortare fizica sau psihica, care opereaza cu intensitati
inalte pentru a provoca imediata conformare. Tortura



produce infirmitati profunde starii fizice si mentale
ale victimei, active timp indelungat, cu invitatia
constituirii unei costisitoare echipe multi-disciplinare
pentru reabilitare.

 Tratamentul inuman se materializeaza prin acte de
cauzare a leziunilor fizice si-a suferintelor psihice
persoanei, cu o0 scara mai joasa decat tortura.
Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
exemplifica wunele dintre variatiile acestuia:
maltratarea (uzarea violentei); admiterea excesululi de
forta la faza imobilizarii fizice a persoanei; admiterea
conditiilor precare de detentie; omisiunea acordarii
asistentel medicale efective.

- Tratamentul degradant presupune comiterea unor actiuni
cu atentare asupra demnitatii umane, care opereaza cu
injosirea, deprecierea fiintei, cauzarea anxietatii si-a
derutarii emotionale. Jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului exemplifica unele dintre variatiile
acestuia: desfasurarea perchezitiei corporale de catre o
persoana de sex opus; expunerea persoanei incatusate 1in
timpul sedintelor de judecata publice, fara ca o astfel
de masura sa fie necesara.

Prin prisma monitorizarilor realizate in Penitenciarele nr. 4,
6, 7, 10, 13, 15, 17, Asociatia Promo-LEX a constatat:
tortura, in formatul clasic recunoscut, astfel cum a fost
intalnit in perioada anilor 1990-2009, nu mai este atestata in
prezent.

Curent, sunt intrebuintate metode mai putin vizibile pentru a
deteriora personalitatea si pentru a se institui controlul
asupra acesteia.

Se apeleaza la instrumentarul de inactiune ori de cate ori
detinutul se afla in pericol, de altfel, altercatiile care au
loc in mediul carceral, cu regret, la o frecventa mult prea
inalta pentru a se tolera neglijarea, sunt ne-tratate de catre
responsabilii institutiei penitenciare, care prefera a



reprezenta consecintele fizice succedate de violenta, drept
urmare a unui accident vatamator, aspect consolidat si prin
concluzia medicala, care prefera a se alatura musamalizarii
decat deconspirarii.

Responsabilitatea Statului pentru contracararea fenomenului
torturii, a tratamentului inuman si degradant

Sub egida politicilor Organizatiei Natiunilor Unite, Statului
ii revin obligatii imutabile in dialogarea cu membrii
comunitatii:

= Obligatia de a asigura;
= Obligatia de a proteja;
- Obligatia de a respecta.

In mod special, pentru tratarea fenomenului torturii, Statul
tine a depune diligente suplimentare pentru a-si onora
obligatia de a asigura protectia drepturilor subiectilor
pasibili de a deveni victime.

Prioritar, se tin a se crea mecanisme de prevenire, de
anticipare a survenirii consecintelor nefaste, combaterea
intervenind pe plan secund.

Statul nu urmeaza a astepta consumari de fapt cu atentat
asupra Demnitatii Umane, c¢ci urmeaza sa 1impénzeasca
institutiile pasibile de a dezvolta tortura, tratamentul
inuman si degradant, cu instrumente capabile a stopa tentatii,
cu instrumente capabile a intretine control si putere de
sesizare in extern. Cu titlu de exemplu se arata instituirea
unui format de garantii — acces la medic; acces la avocat;
acces la notificarea unui tert — devenit un instrument util in
prevenirea incidentelor nefaste, data fiind antrenarea unor
subiecti care prin capacitate obiectiva, ne-partinitoare de
observatie, poate echilibra forta de putere, poate expune
sanctionarii germenii fenomenelor vicioase, intervenind in
termen util si cu abilitate de a stopa continuarea practicilor
nocive.



Mai mult, in cazul in care se prezuma ca au fost admise acte
de tortura, tratamente inumane si degradante, sarcina probarii
se inverseaza, Statului revenindu-i obligatia de a demonstra
Ca Nu a supus persoana unei atentari la integritatea sa
fizica, psihica. Un asemenea rationament se leaga de lipsa de
posesie a unui instrumentar de fixare a modului consumarii
incidentului de catre particular, fapt co-raportat comparativ
la conditia Statului, care poseda mijloace si tehnici de
investigatie si de deferire pentru sanctionare.

Discutand in continuare despre onorarea obligatiei de
asigurare a protectiei, plasam in discutie aprobarea
Regulamentului cu privire la procedura de identificare,
inregistrare si raportare a pretinselor cazuri de tortura,
tratament inuman sau degradant prin Ordinul nr. 77 din
31.12.2013.

In virtutea componentelor pe care le contine — identificare,
inregistrare, raportare, examinare — noul instrument de
control, pe dimensiune teoretica, si-a asumat sarcina pedanta,
etapizata, partajata iIn multipli actori, sa defere justitiei
si sa previna incidentele de natura similara.

Mai mult, disponibilizarea unul asemenea mecanism devenea
promitator in acceptiunea descurajarii dezvoltarii practicilor
vicioase, date fiind obligatiile pe care le impune:

» Politistii, politistii de frontiera, carabinierii,
angajatii sistemului penitenciar, ai Centrului National
Anticoruptie, ai Serviciului Vamal, lucratorii medicali
din cadrul institutiilor medicale de toate tipurile si
nivelurile sunt obligati, in mod oficial, sa anunte
procurorul ori de cate ori afla despre orice informatie
referitoare la maltratari admise de catre persoanele
publice sau care actioneaza cu titlu oficial, cand
persoana reclama ca a fost supus torturii, tratamentelor
inumane sau degradante, cand are leziuni corporale
vizibile sau cand sunt alte circumstante ce ofera temei



de a presupune ca persoana a fost supusa unor astfel
fapte, cand persoana a decedat sau s-a ales cu alte
leziuni corporale fiind in custodia organelor de drept
sau in evenimente insotite de interventia angajatilor
organelor de forta;

- In cazul parvenirii pléngerilor, declaratiilor sau altor
informatii despre pretinse fapte de tortura, tratament
inuman sau degradant, persoanele responsabile de
receptionarea lor sunt obligate sa le inregistreze si
imediat, dar nu mai tarziu de 24 de ore, sa le transmita
procuraturii teritoriale sau specializate, in a carei
raza activeaza institutia. Aceasta obligatie este
valabila ori de cate ori angajatii institutiei primesc
informatii despre aplicarea torturii, tratamentelor
inumane sau degradante, din orice sursa, inclusiv mass-
media;

=Lucratorii medicali din <cadrul institutiilor
penitenciare, 1izolatoarelor de wurmarire penala,
izolatoarelor de detentie provizorie sunt obligati sa
transmita plangerile, declaratiile sau alte informatii
despre pretinse fapte de tortura, tratament inuman sau
degradant, imediat, dar nu mai tarziu de 24 ore,
procurorului, indiferent de faptul daca au anuntat sau
nu seful institutiei de detentie.

Cu toate acestea, reglementarea nu s-a bucurat de-o
implementare cu efect scontat. Avocatul Poporului, Consiliul
pentru prevenirea torturii au sesizat 1In privinta
disfunctionalitatii Regulamentului cu privire la procedura de
identificare, inregistrare si raportare a pretinselor cazuri
de tortura, tratament inuman sau degradant — fapt soldat cu
multiplicarea actelor de tortura, tratament inuman si
degradant, tainuirea si sustinerea tortionarilor prin
instaurarea impunitatii.

Prin urmare, Asociatia Promo-LEX, alaturata misiunii de
protectie a Drepturilor si-a Libertatilor persoanei, a purces



la o analiza punctuala a mecanismului instituit prin
Regulamentul cu privire 1la procedura de identificare,
inregistrare si raportare a pretinselor cazuri de tortura,
tratament inuman sau degradant.

Considerand relevante analizei viabilitatii mecanismului, atat
elementele juridice caduce, cat si elementele obiective,
faptice care franeaza activarea acestuia.

Astfel, s-a purces: la analiza factorilor care impiedica
sesizarea Procuraturii (unicului organ abilitat cu atributii
de a investiga sesizarile si dosarele de tortura, tratament
inuman si degradant); organizarea discutiilor cu
reprezentantii institutiilor penitenciare care au opinat in
privinta zonelor critice ale Regulamentului cu privire la
procedura de identificare, 1inregistrare si raportare a
pretinselor cazuri de tortura, tratament inuman sau degradant;
organizarea discutiilor cu detinutii, beneficiarii
instrumentului de raportare; consultarea registrelor de
oglindire a starilor de fapt vs. a registrelor de raportare a
incidentelor in extern.

Prin urmare, s-au constatat realitati dure de confruntare care
reflecta complexitatea provocarii:

= Fenomenul altercatiilor dintre detinuti ia o intindere
alarmanta, fapt analizat si sub prisma lipsei
interventiilor de stopare si de sanctionare a autorilor
violentei;

 Frica de a denunta disfunctionalitatile institutiilor
penitenciare 1in exterior, data fiind iminenta
raspunderii fata de liderii informali;

= ,,Acordurile de colaborare” dintre administratiile
institutiilor penitenciare si reprezentantii subculturii
criminale pentru oranduirea in mediul carceral;

= Fenomenul intimidarii detinutilor de <catre
reprezentantii administratiei penitenciare, uzand de
capacitatea de stapanire a situatiei de subcultura



criminala;

» Admiterea, in rarisime cazuri, a excesului de putere in
referinta detinutilor direct de catre angajatii
institutiilor penitenciare. De regula, formele de
sanctionare pot fi aplicate la comanda angajatilor
sistemului penitenciar de catre liderii informali.

* Mentinerea unui regim preferential de detentie pentru 5%
dintre detinuti (clasa liderilor informali), masa comuna
de condamnati fiind delasata intr-un mediu de tip lagar;

Resimtirea implicatiilor fenomenului coruptiei in
intretinerea subculturii criminale si-a privatiunilor de
utilitati in referinta detinutilor care ocolesc
aservirea. Desi la nivel de conducere se insista asupra
eradicarii fenomenului, pe planul efectivului, se atesta
rigiditati.

» Incapacitatea resursei umane profesioniste de a face
fata cererilor institutiei privative de libertate. Se
discuta despre co-raport ingrijorator, sugestiv 1in
privinta calitatii serviciilor oferite si in privinta
manierii de organizare a securitatii interne (per noapte
sunt disponibilizati 3-5 angajati pentru supravegherea a
peste 600 de detinuti);

» Desconsiderarea Regulamentului cu privire la procedura
de identificare, inregistrare si raportare a pretinselor
cazuri de tortura, tratament inuman sau degradant 1in
partea ce tine de consemnari si evidenta in registrul
specializat. De altfel, in cele 7 institutii
penitenciare monitorizate, desi au fost notate ca fiind
atestate 1280 de 1leziuni corporale, sub prisma
prevederilor art. 232 Cod de executare al Republicii
Moldova, 1in ordinea inregistrarii, raportarii sub
legiuirile noului instrument de protectie, atestam doar
2 incidente incluse.

Ineficienta organelor de control extern

Post adoptarii Legii nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la



Procuratura, nu se mai regaseste in atributiile unicului organ
abilitat cu investigarea cazurilor de tortura, tratament
inuman si degradant — realizarea supravegherii generale in
institutiile privative de libertate.

Desi, Regulamentul cu privire la procedura de identificare,
inregistrare si raportare a pretinselor cazuri de tortura,
tratament inuman sau degradant in punctul 44 dispune:
,,procurorii responsabili de investigarea cazurilor de
tortura, tratament inuman si degradant verifica periodic, dar
nu mai rar de o data in semestru, in limita competentei
teritoriale, respectarea obligatiilor de 1identificare,
inregistrare si raportare a cazurilor de tortura, tratament
inuman sau degradant conform prevederilor regulamentului”.
Alaturat, 1iIn punctul 45 al aceluiasi cadru normativ indicandu-
se: ,,Procurorul, la depistarea incalcarilor, in rezultatul
controlului efectuat, sesizeaza conducatorul institutiei in
vederea lichidarii acestora si, dupa caz, initierii procedurii
disciplinare”.

Astfel, lipsa congruentei dintre norme a alimentat fenomenul
delasarii controlului extern, incepand cu anul 2016, fiind
plasata in afara ariei de control conditia detinutilor, iar
drept efect, incidenta altercatiilor dintre detinuti a crescut
vertiginos.

Raportarea relelor tratamente: reglementare vs. realitate

Reiterand ratiunea Regulamentului cu privire la procedura de
identificare, inregistrare si raportare a pretinselor cazuri
de tortura, tratament inuman sau degradant, constatam
realitati ingrijoratoare: sunt examinate imputinate incidente,
fapt raportat la sita pe care o trece orice notificare a
actului de tortura, de tratament inuman si degradant. Ajung a
fi raportate mai putine cazuri decat cele inregistrate. De
asemenea, ajung a fi supuse consemnarii mai putine cazuri
decat au fost identificate si semnalate.



Cu titlu de alarma se atesta ca doar 429 de cazuri care
implica provocarea leziunilor corporale au fost raportate
procuraturilor teritoriale, fapt raportat la totalul existent
— 1280. Intr-un echivalent procentual - in atentia organelor
cu competenta de investigare, doar 33, 51% dintre cazuri detin
potential de a fi supuse examinarii.

Analizand cauzele care alimenteaza fenomenul criminalitatii
negre, constatam conjuncturi care fac pasibila neglijarea
imperiozitatii raportarii organelor din extern:

personalul medical nu se bucura de independenta
decizionala, este direct influentat de administratia
institutiei penitenciare care 1i solicita filtrarea,
cenzurarea informatiilor. Prin wurmare, lolialitatea
colectiva impiedica cumularea si raportarea unor
informatii care se pot dezvolta, ulterior, in cauze
penale, facand astfel posibila stocarea ororilor 1in
sistem. Desi au fost inaintate solutii capabile a
redresa starile de fapt, recomandarile au fost
neglijate. Comitetul European pentru Prevenirea Torturii
si Tratamentelor Inumane sau Pedepselor Inumane sau
Degradante a semnalat necesitatea stramutarii
responsabilitatii asupra sectiilor medicale existente in
mediul carceral catre Ministerul Sanatatii. Masura
identificata a asigura: independenta personalului
medical; aplicarea practicilor medicale ne-diferentiate
dintre mediul civil si carceral.

» personalul medical nu supune inregistrarii/raportarii
incidentele care ridica prezumtii puternice de
agresiuni, catalogand leziunile fizice obtinute urmare a
accidentelor vatamatoare (pe perioada monitorizarii am
atestat un caz de fractura a oaselor metacarpiene,
identificat a fi obtinut la un meci de fotbal -
justificare cu care s-a operat pentru ne-raportarea
acestuia);

»nu se prefera a se supra-solicita organele Procuraturii



prin furnizarea intregului volum de incidente petrecut
in mediul carceral;

= subcultura criminala intimideaza procesul raportarii
incidentelor la a caror provocare au participat.
Suplimentar, in sectiile medicale din institutiile
penitenciare, 1in dese cazuri, sunt antrenati 1in
asistarea serviciului, detinuti lipsiti de calificari
corespunzatoare, care au acces neingradit 1la
informatiile protejate sub prisma prevederilor Legii nr.
133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter
personal;

= personalul medical nu dispune de un mecanism viabil de
raportare imediata si neconditionata in termen de 24 de
ore a incidentelor petrecute in mediul carceral, fiind
dependent de asigurarea corespondentei dintre institutii
de mijloacele disponibilizate de administratia
institutiei penitenciare.

Examinarea actelor de tortura, de tratament inuman si
degradant

Desi 1inregistrarea si raportarea opereaza cu date
,,abreviate”, evidentiem cu ingrijorare ca la faza examinarii,
in pofida faptului ca incidentele sunt ajunse pe masa criticii
unui observator independent, nu se bucura de-o investigatie
animata de aflarea adevarului.

De fapt, 3,2% din totalul notelor informative cu privire la
incidente sunt examinate sub prisma normelor legislatiei
procesual penale.

In majoritatea cazurilor se opteaza pentru un control mimat,
apel telefonic spre institutia penitenciara, altfel spus,
discutii purtate cu partea direct interesata a distorsiona
realitati.

De asemenea, analizand factorii care indisponibilizeaza
efectuarea unui control veritabil, atestam ca specializarea



procurorilor are loc doar in deziderat legal, pe plan practic,
procurorii activeaza in ordinea comuna, fiindu-le distribuit,
in mod suplimentar si cu capacitate de supra-solicitare, si
materiale care vizeaza actele de tratament inuman si
degradant.

Remarcam ca o asemenea profilare a unui profesionist
determina, atat calitatea investigatiilor desfasurate
(probabilitatea interventiei factorilor de influentare), cat
si seriozitatea cu care se ancoreaza in combaterea torturii,
tratamentului inuman si degradant (volum mare de lucru care
insista asupra prioritizarii si, inevitabil, a deprecierii
interventiei pe anumite cauze).

De fapt, se asuma a se afirma ca o specializare a procurorilor
nu exista.

Cu titlu de precizie — pentru a analiza aportul organelor
Procuraturii in demersurile de eradicare a fenomenului relelor
tratamente, am solicitat informatii cu privire la activitatile
desfasurate in anul 2021, astfel, s-a constatat: in 150 de
cauze s-a participat in procese de judecata; in 100 de cazuri
s-a exercitat conducerea urmaririi penale. 0 asemenea
statistica, racordata la indicatorii sistemului privativ de
libertate, sugereaza in privinta eforturilor minim-conjugate,
ilustrand esecul in competitia urmaririi penale si-a supunerii
sanctionarii in masura de a descuraja tentatiile criminale.
Mai mult, in cercetarea realizata de Centrul de Resurse
Juridice ,,Judecarea si sanctionarea torturii si a relelor-
tratamente — analiza practicii judecatoresti[1l]”, identificam
0 alta realitate paradoxala — ,,doar 50% din cei acuzati au
fost condamnati de judecatorii din prima instanta”.

Solutiile Asociatiei Promo-LEX in revitalizarea mecanismului
de 1identificare, 1inregistrare si raportare a pretinselor
cazuri de tortura, tratament inuman sau degradant

Se insista asupra optimizarii si-a digitalizarii
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registrelor de evidenta. Accentuandu-se: la registrele
medicale vor avea acces doar angajati de specialitate
medicala, care vor raporta, inclusiv, in maniera
digitala, informatiile care cad sub incidenta obligatiei
de a fi transmise Procuraturii, excluzand, astfel,
interferenta si cenzura altor subiecti;

= Se insista asupra formarii personalului institutiei
penitenciare in spiritul respectarii Regulamentului cu
privire la procedura de identificare, inregistrare si
raportare a pretinselor cazuri de tortura, tratament
inuman sau degradant, aprobat prin Ordinul nr. 77 din
31.12.2013. In prezent, atestam cazuri cand proaspeti
angajati ai sistemului penitenciar, beneficiaza din urma
instruirii initiale post trecerii a 12 1luni de
activitate, perioada in care sunt coagulate practici si
deprinderi dificil a fi restaurate;

Se 1insista asupra remuneratiei corespunzatoare
eforturilor depuse, asupra tabelarii obiective a orelor
efectiv-lucrate. De altfel, atestam: sistemul
penitenciar sufera din urma fluctuatiei personalului
care-1 constituie, in prezent sunt evidentiate peste 400
de functii vacante.

» Se insista asupra specializarii stricte, lipsite de
exceptii, a procurorilor cu competenta de investigare a
cazurilor de tortura, de tratament inuman si degradant.

Materialul este elaborat de JURIDICE MOLDOVA, in colaborare cu
Asociatia Promo-LEX si publicat cu sprijinul financiar al
Republicii Federale Germania, prin intermediul Ambasadei
Republicii Federale Germania la Chisinau. Opiniile exprimate
in acest material apartin autorilor si nu reflecta punctul de
vedere al Republicii Federale Germania si al Ambasadeil
Republicii Federale Germania la Chisinau.

Materialul pe pagina JURIDICE MOLDOVA poate fi accesat aici.
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