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Combaterea fenomenului torturii prezinta o activitate de
prioritate pentru Procuratura Generala, in prezentul articol
Va ilustram instrumentele avute la indemana pentru eradicarea
unui fenomen profund vatamator valorilor umane, accentuand, cu
precadere, subiectele: misiunea si atributiile Sectiei
combaterea torturii, tendintele dezvoltarii fenomenului
torturii, criteriile de calitate ale unei investigatii cu
obiect tortura, factorii care impiedica sau zadarnicesc

urmarirea infractiunilor prevazute la art. 166' Cod penal al
Republicii Moldova.

Materialul este elaborat in colaborare cu Asociatia Promo-LEX
si publicat cu sprijinul financiar al Republicii Federale
Germania, prin intermediul Ambasadei Republicii Federale
Germania la Chisinau. Opiniile exprimate in acest material
apartin autorilor si nu reflecta punctul de vedere al
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Republicii Federale Germania si al Ambasadei Republicii
Federale Germania la Chisinau.
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Aspecte introductive privind Sectia combatere tortura a
Procuraturii Generale

Creata in anul 2010 in cadrul Procuraturii Generale, Sectia
combatere tortura s-a prezentat ca rodul unui angajament
asumat al autoritatilor nationale in implementarea
Conventiilor internationale de aderare.

Legiuitorul moldav si-a demonstrat solemnitatea cu care se
ancoreaza in lupta impotriva torturii, sugestive contextului
devenind: pedepsele inalte stabilite, lipsa unor reglementari
care ar putea descarca situatia autorului infractiunii
(inaplicabilitatea, in cazul comiterii infractiunii prevazute

la alin. (2)-(4) art.166' Cod penal al Republicii Moldova, a
condamnarii cu suspendarea partiala a executarii pedepsei cu
inchisoarea, a amnistiei).

Astfel, vointa legiuitorului, in devenirea sa efectiva, urma a
fi suplinita si prin crearea unor mecanisme cu putere dura de
raspuns.

Prin urmare, pentru redresarea unor situatii critice, s-a
instituit Sectia combatere tortura, ocupata de coordonarea
activitatii de eradicare a fenomenului la nivel republican, au
fost investiti procurori cu putere de examinare a cauzelor cu
obiect ingust, punctandu-se aspectul: unicul organ abilitat cu
atributii de a investiga sesizarile si dosarele de tortura sau
alte rele tratamente este Procuratura. Se tine a se preciza
contextului: examinarea cauzelor cu obiect tortura este
incredintata Procuraturii Combaterii Criminalitatii Organizate
si Cauze Speciale, i1ar examinarea cauzelor cu obiect tratament
inuman sau degradant — procuraturilor teritoriale, care detin,



in medie, 2-3 procurori specializati in materie, exclusi, dupa
posibilitati, din antrenarea in activitati care exced
specificul activitatii responsabilizate.

Impunandu-se politica zero toleranta fata de tortura,
recunoscuta a fi o infractiune de-o complexitate deosebita, cu
aversiune puternica asupra Demnitatii Umane, atat Sectia
combatere tortura, cat si procurorii investiti cu atributii de
examinare a cazurilor de tortura, de rele tratamente si-au
fortificat eforturile si ambitiile in eradicarea flagelului,
fiind constienti de faptul — eficacitatea investigatiilor
desfasurate defera justitiei tortionarii, descurajeaza
multiplicarea unor conduite similare in viitor.

in prezent, in cadrul Sectiea combatere tortura a Procuraturii
Generale activeaza 3 procurori, unul dintre acestia ocupandu-
se de conducerea organismului. Anterior, in subdiviziunea
specializata activau 4 procurori, 1insa, politicile
reformatorii au optat pentru optimizarea personalului.

In acceptiune ingusta, Sectia combatere tortura a Procuraturii
Generale se ocupa de monitorizarea investigatiilor desfasurate
de <catre procurorii procuraturilor teritoriale si
specializate, investiti cu functii pe domenialitate si acorda
asistenta metodologica la necesitate.

De asemenea, Sectia combatere tortura a Procuraturii Generale
desfasoara activitati precum: participa la implementarea
unitara a politicii nationale si internationale a statului la
inregistrarea si investigarea cazurilor de tortura, tratament
inuman sau degradant, precum si actelor de violenta savarsite
asupra militarilor; prezinta propuneri privind perfectionarea
legislatiei si participa la elaborarea de acte normative in
domeniul inregistrarii si investigarii cazurilor de tortura,
tratament inuman sau degradant, precum si a actelor de
violenta savarsite asupra militarilor; controleaza respectarea
legislatiei privind procedura de identificare, inregistrare si
raportare a pretinselor cazuri de tortura, tratament inuman



sau degradant; organizeaza, coordoneaza s$i controleaza
activitatea procurorilor din cadrul ©procuraturilor
teritoriale, iar prin intermediul Procurorului General si
activitatea procurorilor din cadrul ©procuraturilor
specializate, responsabili de investigatiile privind tortura,
tratamentul inuman sau degradant, precum si a actelor de
violenta savarsite asupra militarilor, in conditiile legii;
exercita controlul privind respectarea, de catre procurori,
responsabili de investigatiile privind tortura, tratamentul
inuman sau degradant, precum si a actelor de violenta
savarsite asupra militarilor, a legilor de aplicare a
masurilor de protectie a martorilor, a victimelor infractiunii
si a altor participanti la procesul penal; acorda ajutor
practic si metodologic procurorilor din procuraturile
teritoriale si specializate in procesul de examinare a
sesizarilor despre infractiuni si exercitare a urmaririi
penale in cazurile de tortura, tratament inuman sau degradant,
precum si a actelor de violenta savarsite asupra militarilor.

Tendintele fenomenului torturii

Fenomenul torturii a prezentat, din toate timpurile, o
provocare si o platforma de dezbateri pentru actorii
guvernamentali — dinaintea adoptarii Legii nr.3 din 25.02.2016
cu privire la Procuratura, in vederea eliminarii mediilor
propice dezvoltarii fenomenelor anti-sociale, in atributiile
Procuraturii se incadra si realizarea supravegherii generale
in institutiile privative de libertate. Exercitiu asociat cu o
masura de preventie. In prezent, un asemenea instrument
absenteaza, sarcina controlului periodic revenindu-le
autoritatilor ierarhic superioare institutiilor privative de
libertate, care, ulterior, in caz de aparitie a unor
neregularitati, sesizeaza organele Procuraturii.

Dincolo de aceasta, pentru calificarea justa a realitatilor si
sanctionarea proportionala, devine esentiala distingerea
torturii de celelalte fenomene cu impact nociv asupra
respectarii Drepturilor Omului (tratamentul degradant si



inuman), care in interpretari pot fi fuzionate sau confundate.

Cu titlu de precizie: prin tortura urmeaza a se intelege orice
act prin intermediul caruia i se cauzeaza uneli persoane, 1in
mod intentionat, durere sau suferinte fizice sau psihice
puternice cu scopul de a obtine de la aceasta persoana sau de
la o persoana terta informatii sau marturisiri, de a o pedepsi
pentru un act pe care aceasta sau o terta persoana l-a comis
ori este banuita ca 1l-a comis, de a o intimida sau de a
exercita presiune asupra ei sau asupra unei terte persoane,
sau din orice alt motiv, bazat pe o forma de discriminare,
oricare ar fi ea, atunci cind o asemenea durere sau suferinta
este provocata de catre o persoana publica sau de catre o
persoana care, de facto, exercita atributiile unei autoritati
publice, sau de catre orice alta persoana care actioneaza cu
titlu oficial sau cu consimtamintul expres sau tacit al unei
asemenea persoane.

Desi fenomenul torturii nu 1ia intensitatile clasic-
recunoscute, faptul nu relaxeaza autoritatile sa intreprinda
actiuni ferme si directionate punitiv in relatie cu tentatiile
si cu abordarile deterioratoare Drepturilor Omului.

De asemenea, maniera consumarii torturii nu se incadreaza in
instrumentarul primitiv cunoscut, ia forme mai modernizate,
dificil a fi probate.

S-a demonstrat practic, studiind cauzele tipului de
criminalitate pus iIn discutie: cultura generala care admite
forta ca instrument de solutionare a conflictelor, lipsa
instruirii titularilor de obligatii in privinta manevrarii
instrumentarului de imobilizare fizica, permiterea incadrarii
in munca a angajatilor cu noua clase (situatie prezenta in
institutiile penitenciare), omisiunea pregatirii psihologice,
dar si absenta unei reziliente — permit izbucnirea unor
tratamente vicioase din partea exponentilor autoritatilor
publice.



Cu nota de precizie: se reliefeaza tendinta torturarii
psihologice a persoanei care, in multiple cazuri, devine
dificila in investigare, data fiind dependenta procurorilor de
expertiza realizata de Centrul de Medicina Legala, realizata,
in frecvente circumstante, cu iIntarziere. Astfel, desi se
dispune ordonanta de numire a expertizei, partea vatamata este
solicitata la Centrul de Medicina Legala pentru a i se
determina gradul traumatizarii psihologice, inclusiv, la o
trecere de peste un an post consumarii suferintei. O asemenea
taraganare se justifica prin suprasolicitarea expertilor
Centrului de Medicina Legala, dar si prin lipsa personalului
suficient cererilor comunitatii. Astfel, se permite a se
constata o realitate dura: purcederea la o expertizare dupa un
interval atat de masiv, pierde din calitatile eficientei,
distorsioneaza asteptarile investigatiei, favorizeaza situatia
presupusului autor al infractiunii.

In continuare, se accentueaza: se atesta ca prevalenta in
sesizari o au tratamentele degradante si inumane (486 pentru
anul 2021), tortura fiind plasata pe un plan secund (12 pentru
anul 2021).

In mod specific se atestd cd infractiunile prevazute 1la

art.166' Cod penal al Republicii Moldova se dezvolta, cu
precadere, in institutiile penitenciare, izolatoarele de
detentie provizorie, spitalele de psihiatrie, 1iar mai nou,
tratamentele degradante se pot identifica si iIn institutiile
pre-scolare, scolare.

Se tine a se exemplifica o speta care a evidentiat problemele
existente in sistem - cauza Braguta, graitoare prin
inactiunile autoritatilor si prin necesitatea transpunerii in
practica, ad litteram, a Ordinul comun nr.77/572/408/639-
0/197/1389 din 31 decembrie 2013 al Procurorului General,
Ministrului Justitiei, Ministrului Afacerilor Interne,
Directorului General al Serviciului Vamal, Directorului
Centrului National Anticoruptie si Ministrului Sanatatii,



pentru aprobarea Regulamentului cu privire la procedura de
identificare, inregistrare si raportare a pretinselor cazuri
de tortura, tratament inuman sau degradant.

Mai mult, discutand in largul starilor de fapt, se intrevede
fenomenul practicii bine stabilite de a nu raporta
evenimentele care indica puternice prezumtii de tortura sau de
tratamente inumane, degradante admise 1in institutiile
penitenciare — fapt care dezvolta vertiginos criminalitatea
neagra, iIn mod vizibil periculoasa pentru conditia
detinutilor, care astfel, devin dublu victime ale
disfunctionalitatilor mecanismelor statale.

Din aceste considerente, se tin a se responsabiliza factorii
decidenti ai institutiilor in interiorul carora s-au produs
incidente, in vederea colaborarii active cu organele
Procuraturii, de altfel, inactiunea poate, deopotriva, servi
temei de sanctionare.

Cu titlu de concluzie: orice semnalizare a actelor de tortura
sau a derivatelor acesteia indica asupra erorilor admise de
autoritatile publice, care esueaza a percepe si a da viata
respectarii Drepturilor Omului.

Orice semnalizare a actelor de tortura, a tratamentelor
degradante si inumane este examinata cu o seriozitate inalta
si cu intentia de a sorti raspunderii tortionarii si complicii
la comiterea infractiunii.

Se face necesara pentru initierea unei lupte veritabile
impotriva torturii — majorarea numarului de specialisti
capabili a face fata sesizarilor, faptul se justifica, in mod
special, iIn contextul procuraturilor teritoriale, care, desi
detin in control, sub arie teritoriala, institutii
penitenciare sau psihiatrice, nu dispun de resursa umana
profesionista in numar suficient pentru a face fata
provocarilor (se atesta procuraturi teritoriale care dispun
doar de un procuror specializat in examinarea cauzelor de



tratament inuman, degradant).

De asemenea, pentru contracararea efectiva a fenomenului anti-
social, componenta combatere urmeaza a fi insotita de
componenta prevenirii, care prin arsenalul instruirii,
responsabilizarii titularilor de obligatii, va reusi sa sece
izvoarele care alimenteaza tortura, tratamentul inuman si
degradant.

Se permite a se concluziona: combaterea si sanctionarea se
activeaza ori de cate ori mecanismele de prevenire esueaza a-
si onora misiunile.

Prin urmare, pentru anul 2023, se insista asupra crearii unui
grup de lucru dintre reprezentantii Procuraturii Generale,
Oficiului Avocatului Poporului, Administratiei Nationale a
Penitenciarelor si Inspectoratului General al Politiei, pentru
identificarea solutiilor si abordarilor capabile a stavili
fenomenul torturii, tratamentului inuman si degradant.

Principiile de intretinere a unei investigatii eficiente

Investigarea cauzelor cu obiect tortura invita demonstrarea
unor capacitati speciale, data fiind si pregatirea autorului
infractiunii.

Factorii care pot conditiona eficienta investigatiei se
exemplifica drept:

» Promptitudinea cu care s-a depus sesizarea. In acest
context se face necesar ca administratiile institutiilor
in interiorul carora s-au petrecut incidente nefaste, sa
semnaleze imediat organele Procuraturii pentru demararea
unor 1investigatii, care reusesc a surprinde
instrumentarul consumarii infractiunii. Interventia
intarziata poate costa pierderea probelor cheie, de
indicare asupra modalitatilor si-a actorilor implicati
in savarsirea 1ilegalitatii (disparitia Uleziunilor
corporale, stergerea inregistrarilor video de captare a



incidentului).

- Competentele profesionistilor antrenati. Lipsa uneil
specializari sau a unei atitudini asumate poate
compromite obiectivele propuse. Infractiunile prevazute

la art.166" Cod penal al Republicii Moldova, avand
subiect special, invita la o pregatire speciala
definitorie, care va putea conduce si deferi justitieil
tortionarii. Aditional, se face necesara decurgerea
urmaririi penale prin consideratia principiului ne-
admiterii revictimizarii, astfel, se propune ca audierea
sa se desfasoare intr-un singur exercitiu procesual,
care va absorbi toata informatia necesara pentru
construirea retrospectivei incidentului. Mai mult, 1in
contextul urmaririi infractiunilor precum tortura, se
evita pe fundalul posibilitatilor, recurgerea la
confruntarea dintre parti, mai ales, in cazul in care
victime sunt minori. De asemenea, miza in demascarea
torturii, tratamentelor inumane si degradante o prezinta
rodul muncii expertilor judiciari medico-legali,
expertiza acestora devenind un probatoriu determinant.

» Celeritatea urmaririi penale. Infractiunile prevazute la

art.166' Cod penal al Republicii Moldova sunt
caracterizate prin capacitatea de a produce infirmitati
fizice si psihice care urmeaza a fi documentate conform
principiului investigatii pe urme fierbinti.

Solutii pentru eradicarea fenomenului torturii

Fenomenul torturii pentru a fi eradicat, invita la o abordare
complexa, cu accent pe:

- cresterea culturii generale, constientizarea, sesizarea
in privinta anomaliilor pe care le provoaca fenomenul
torturii. Inacceptarea violentei ca instrument de
solutionare a conflictelor;

 preventie — prin antrenarea monitorilor supravegherii
modului in care sunt respectate Drepturile Omului, care



vor desfasura vizite si vor emite constatari capabile a
promova schimbari calitative;

» selectie minutioasa a potentialilor aplicatori ai legii
la etapa angajarii in campul muncii;

=instruire a titularilor de obligatii cu antrenarea
abordarii Drepturilor Omului;

majorare a numarului de profesionisti capabili a face
fata provocarilor;

= reconceptualizare a infrastructurilor penitenciare;

» consolidare a mecanismelor de raportare a incidentelor
de catre administratiile institutiilor in interiorul
carora s-au petrecut incidente catre organele
Procuraturii (se opteaza si pentru digitalizarea
raportarilor).



