
#101.  Parlamentul  lucrează
pentru  tine?!  Monitorizarea
civică a ședinței plenare din
1 decembrie 2022

La  ședința  din  1  decembrie  2022,  pentru  prima  dată  în
legislatura curentă a Parlamentului, a fost aprobată ordinea
de zi pentru următoarele două săptămâni, conform art. 45 alin.
(1)  din  Regulamentul  instituției.  În  opinia  Promo-LEX,
aprobarea  ordinii  de  zi  în  săptămâna  ce  precede  perioada
pentru  care  a  fost  întocmită  crește  transparența  și
previzibilitatea procesului legislativ, dar și contribuie la o
mai bună planificare a activității comisiilor permanente și a
legislativului.

Inițial pe ordinea de zi bisăptămânală a ședinței plenare din
1 decembrie 2022 au fost incluse 4 proiecte. La 30 noiembrie,
Biroul Permanent a aprobat proiectul suplimentului ordinii de
zi ce prevedea completarea acesteia cu 8 subiecte. Cele trei
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propuneri  de  modificare  a  ordinii  de  zi  ale  deputaților
fracțiunii  „Partidul  Acțiune  și  Solidaritate”  (PAS)  din
debutul  ședinței  plenare  au  fost  susținute  prin  votul
majorității parlamentare, iar propunerile fracțiunii Blocului
Comuniștilor și Socialiștilor (2) nu au înregistrat numărul
necesar de voturi. În urma modificărilor operate, ordinea de
zi a numărat 11 proiecte.

Transparența decizională a fost afectată în cazul a 9 proiecte
votate,  însă  examinarea  în  regim  de  urgență  și  în  mod
prioritar  a  fost  instituită  în  cazul  a  3  proiecte  dintre
acestea. Pentru un proiect nu a fost publicat textul acestuia,
în cazul a trei proiecte nu a fost publicat raportul comisiei
permanente sesizate în fond, iar pentru 8 proiecte nu au fost
publicate alte acte aferente, precum avizul Guvernului (1);
expertiza anticorupție (1); avizul Direcției General Juridice
(4); avizele Comisiilor permanente (2); avizele altor entități
(5);  analiza  impactului  de  reglementare  (1);  expertiza
juridică (1); rezultatele consultărilor publice (1); versiunea
proiectului  înainte  de  votarea  în  lectura  a  II-a  (1).  De
asemenea,  nu  a  fost  respectat  termenul  prevăzut  pentru
prezentarea recomandărilor părților interesate în cazul a trei
proiecte de lege.

La polul opus, apreciem că în privința proiectului Codului
electoral,  aprobat  în  a  doua  lectură,  au  fost  publicate
înaintea  ședinței  Parlamentului  toate  actele  aferente
acestuia,  inclusiv  sinteza  amendamentelor  și  propunerilor
autorităților  publice  și  a  deputaților  dar  și  sinteza
propunerilor, obiecțiilor și recomandărilor recepționate din
partea societății civile.

În  cazul  a  3  proiecte  de  acte  normative  majoritatea
parlamentară și opoziția au votat, în mare parte, în spirit de
consens. Proiectele se refereau, în special, la modificarea
actelor  normative  din  domeniul  protecției  sociale  și
ratificarea  acordurilor  internaționale.



Proiectul nr. 438 din 1.12.2022 pentru ratificarea Acordului
dintre  Guvernul  Republicii  Moldova  și  Guvernul  României
privind  reglementarea  construirii  unor  apeducte  a  fost
examinat și votat, în două lecturi, în ziua înregistrării
proiectului,  autor  fiind  Guvernul  Republicii  Moldova.
Proiectul de lege nr. 163 din 28.04.2022 pentru modificarea
unor acte normative a fost examinat și votat, în două lecturi,
în cel mai lung termen – 217 zile calendaristice, autori fiind
un grup de deputați PAS.

Cea  mai  lungă  dezbatere  a  avut  loc  asupra  proiectului  de
hotărâre nr. 437 privind prelungirea stării de urgență  –
circa  3.50  ore,  urmat  de  proiectul  Codului  electoral  nr.
288/2022. În procesul dezbaterilor privind prelungirea stării
de  urgență  au  fost  aplicate  prevederile  art.  108  privind
încheierea acestora, la solicitarea fracțiunii PAS. Menționăm
că  starea  de  urgență  pe  întreg  teritoriul  țării  a  fost
declarată începând cu data de 24 februarie 2022, iar până la
momentul actual a fost prelungită de 5 ori. Cele mai scurte
dezbateri au fost asupra proiectelor de lege cu nr. 163, nr.
408 și  nr. 436 care au durat între 5 și 7 minute.

La  începutul  lucrărilor  plenului  Parlamentului  și-au
înregistrat  prezența  85  de  deputați.  Potrivit  rezultatelor
votării, ulterior, la procedura de vot au luat parte între 55
și 74 de deputați. Ședința plenară a durat 9 ore și 30 de
minute,  cu  o  oră  de  pauză.  Membrii  fracțiunii  Partidului
Politic ȘOR au boicotat și această ședință.

Amintim  că,  în  perioada  anilor  2021–2025,  activitatea
Parlamentului Republicii Moldova este supusă unei monitorizări
exhaustive  în  cadrul  Programului  Promo-LEX  ”Democrație,
Transparență și Responsabilitate”. Scopul monitorizării este
de  a  spori  transparența  instituției,  de  a  contribui  la
îmbunătățirea  procedurilor  legislative  și  de  a  consolida
interacțiunea dintre deputați și cetățeni.
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