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Fenomenul torturii, recunoscut a fi o amenintare la adresa
Statului de Drept, continua a se infatisa ca o provocare
multi-dimensionala pentru autoritatile Republicii Moldova.

Reminiscenta a Evului Mediu, fenomenul torturii urmeaza a fi
lovit cu un intreg arsenal de masuri de profilaxie si de
combatere.

In prezentul Interviu, propunem a V& expune viziunile
Avocatului Poporului in referinta durelor realitati de
confruntare, dar si-a optiunilor pentru remedierea starii
curente.

Materialul este elaborat in colaborare cu Asociatia Promo-LEX
si publicat cu sprijinul financiar al Republicii Federale
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Germania, prin intermediul Ambasadei Republicii Federale
Germania la Chisinau. Opiniile exprimate in acest material
apartin autorilor si nu reflecta punctul de vedere al
Republicii Federale Germania si al Ambasadei Republicii
Federale Germania la Chisinau.

Ceslav PANICO

Flagelul torturii — camp de batalie pentru Oficiul Avocatului
Poporului

Fenomenul torturii, prohibit in termeni absoluti 1in
reglementari internationale si nationale, devine o realitate
dureroasa pentru Republica Moldova, monitorizata printr-o
exigenta aparte, istorica de Centrul pentru Drepturile Omului
din Moldova, devenit ulterior, Oficiul Avocatului Poporului.

Multiplele rapoarte ale monitorilor supravegherii modului in
care sunt respectate Drepturile Omului, indica asupra
locatiilor propice dezvoltarii tratamentului inuman -
institutii penitenciare, izolatoare de detentie provizorie,
evidentiindu-se aspectul: angajatii acestora, fie comit acte
de tortura, de rele tratamente, fie nu actioneaza in preventia
acestora.

Astfel, desi interzicerea torturii face parte din Nucleul Dur
al Drepturilor Omului, intelegandu-se prin sintagma existenta
unui drept intangibil care nu admite derogari indiferent de
conjuncturi (pericol public, stare de asediu sau de razboi),
Republica Moldova se mai confrunta pe panelul convingerii
debarasarii conduitelor abuzive, arbitrare, profund
atentatoare la adresa integritatii fizice, psihice, demnitatii
si vietii umane.

Fapt atentionat si prin jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului care gaseste vinovate, la o scara inalta,
autoritatile Republicii Moldova pentru incalcarea, sub aspect
material si procedural, a art. 3 al Conventiei pentru apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale.



Avocatul Poporului a condamnat cu abnegatie actele de tortura,
recunoscute a fi o forma de stigmatizare infama, a caror
gravitate se distinge prin brutalitatea consumarii, interesul
urmarit de autorul infractiunii, consecintele grav provocate,
cu putere larga de extindere asupra starii fizice si mentale a
victimei. Fiind sugestive, sub acest aspect, si costurile,
eforturile la care invita reabilitarea unei persoane trecute
prin calvarul torturii, care in multiple cazuri, cumuleaza
etapele crescand ale deteriorarii demnitatii umane: atentarea
la integritatea fizica si mentala.

Avocatul Poporului a atentionat in multiplele sale opinari
publice despre josnicia recurgerii la instrumentarul torturii
sau al relelor tratamente asupra persoanelor aflate in
custodia statului, evidentiati ca subiecti de drept deosebit
de vulnerabili, data fiind izolarea fizica a acestora,
imposibilitatea recurgerii la canale de comunicare eficienta
si cu efect de raspuns asupra problemelor pe care le
semnaleaza.

Avocatul Poporului, alaturat Consiliului pentru prevenirea
torturii (constituit pe langa Oficiul Avocatului Poporului in
calitate de mecanism national de prevenire a torturii, in
conformitate cu Protocolul optional la Conventia impotriva
torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante), cartografiaza fenomenul torturii,
reactionand, atat prin preventie (prin indicarea potentialelor
izvoare ale torturii), cat si prin condamnarea publica a
incidentelor care prezuma administratii defectuoase. Vizitele
de monitorizare, instiintarea prin sinteza operativa a
Oficiului Avocatului Poporului despre incidente, dialogurile
semestriale si trimestriale purtate cu actorii guvernamentali,
documentarea cazurilor de rezonanta sociala cu ulterioara
depistare a procedurilor afectate si prezentarea unor
instrumente de modificare a practicilor se exemplifica 1in
trusa de interventie de prim ajutor, ne-fiind exclusa, ad-hoc,
improvizarea unor instrumentare atipice pentru eradicarea unor



fenomene anti-sociale.

Devine esentiala demonstrarea faptului: Institutia Nationala
de Protectie a Drepturilor Omului anticipeaza survenirea unor
incidente nefaste, propune remedii pentru evitarea unel
,,prapastii”, se adreseaza tortionarilor si complicilor
acestora printr-o severitate distincta, atentionandu-i despre
iminenta raspunderii si despre amputarea pe care au adus-o
Respectarii Drepturilor Omului si in lant, Statului de Drept.

Ingemdnarea fenomenului torturii cu relele si degradantele
tratamente

Fenomenul torturii se prezinta ca o molima, dezvolta si
multiplica probleme pentru institutiile publice.

Permisa, tortura se ingemaneaza cu alte fenomene, deopotriva
de periculoase. Constatarile Oficiului Avocatului Poporului
indica asupra relationarii directe dintre tortura si carentele
sistemelor privative de libertate, care se interconecteaza si
se rasfrang asupra Drepturilor Omului:

 Precarele conditii de detentie (existenta celulelor de
capacitate mare de adapostire simultana a peste 30 de
detinuti; inexistenta sistemelor de aerisire, incalzire
si iluminare; prezenta insalubritatii; dotarea
saracacioasa a celulelor cu aranjamente profund uzate,
inutilizabile) adancesc suferinta detinutilor, dublandu-
le intensitatea sanctiunii, supunandu-i unui tratament
care compromit resocializarea, deterioreaza perceptia
reconstituirii comportamentale, provocandu-le o stare de
nimicnicie, de incapacitate de a reveni in mediul
social.

= Inexistenta unor strategii de asigurare a supravegherii
si a securitatii iIn mediul carceral. Angajatii
institutiilor penitenciare, dar si a Centrelor de
plasament pentru persoane cu dizabilitati/institutiilor
psihiatrice nu fac fata numeric provocarilor. Raportul



profesionist-persoana custodiata indisponibilizeaza
gestionarea si anticiparea situatiilor de criza. Mai
mult, numarul insuficient de profesionisti scapa a
documenta si-a trata conform actele de violenta sau,
intr-o alta postura, egal de alarmanta, omite a furniza
servicii de calitate care previn sau stagneaza evolutia
unor fenomene care se pot transforma, prin neglijenta,
in rele tratamente. Cu titlu de exemplu se arata: 1in
unele institutii penitenciare nu gasim angajati medici,
ci doar asistenti medicali sau infirmieri; in unele
institutii penitenciare gasim angajat un singur asistent
medical la un numar care depaseste 600 de detinuti (un
asemenea raport nu numai indica asupra capacitatii de a
raspunde la solicitari, ci si asupra securitatii oferite
unui angajat al sistemului penitenciar).

= Subcultura criminala care in multiple cazuri isi aroga
drepturi ale administratiei institutiei penitenciare,
dicténd si monitorizand oranduirea detinutilor in mediul
carceral. Mai mult, liderii informali devin factori
decidenti sub aspectul sanctionarii detinutilor claseil
comune, avand acceptul tacit al administratiei
institutiilor penitenciare. A nu se omite aspectul -
Consiliul Europei a facilitat redactarea in anul 2018 a
unui Raport privind subcultura criminala 1in
penitenciarele din Republica Moldova, constatarile si
legaturile de cauzalitate expuse in acel rod al
monitorizarii, cu regret, nu-si pierd din actualitate
nici in anul 2022.

Franele avute la indemana de Oficiul Avocatului Poporului
pentru stoparea fenomenului torturii

Oficiul Avocatului Poporului avand posibilitatea de a
monitoriza si evalua modul iIn care se respecta Drepturile si
Libertatile fundamentale de catre reprezentantii autoritatilor
publice, nu se satura prin a constata, ci cu intreg arsenalul
de empatie, purcede la:



» Actiuni de imbunatatire a legislatiei si a practicilor
autoritatilor publice;

=Actiuni de promovare a necesitatii respectarii
Drepturilor Omului, materializate prin 1instruirea
titularilor de obligatii;

» Actiuni de examinare ex-officio a incidentelor de grava
incalcare a Drepturilor Omului, cu ulterioara redactare
a rapoartelor tematice sau speciale care indica asupra
retrospectivei incidentului, factorilor implicati si
responsabili de provocare, cu dispunerea masurilor care
urmeaza a fi administrate pentru prevenirea per viitor a
unui incident de natura similara sau derivata;

= Actiuni de solutionare a petitiilor care indica asupra
conduitelor anormale ale functionarilor publici;

= Actiuni in instanta de judecata in legatura cu faptele
care indica asupra incalcarilor in masa sau de o
intensitate grava a Drepturilor si a Libertatilor
Omului.

Recent, Oficiul Avocatului Poporului s-a implicat activ 1in
monitorizarea incidentului petrecut la Spitalul Clinic de
Psihiatrie in data de 27 octombrie 2022, in interiorul caruia,
pacienti ai institutiei, cu intentie de protest fata de
conditiile de tratament, au incendiat salonul de aflare,
provocand pagube institutiei.

Oficiul Avocatului Poporului a initiat o examinare ex-officio
pentru a verifica alegatiile beneficiarilor serviciilor,
pentru a constata maniera de gestionare a incidentului de
catre personalul medical al Spitalului Clinic de Psihiatrie,
dar si de catre reprezentantii Brigazii de Politie cu
destinatie speciala Fulger.

Cerintele pe care trebuie sa le intruneasca o examinare ex-
officio in privinta indicarii fenomenului torturii



Ajunse in vizorul Oficiului Avocatului Poporului, incidentele
de tortura sunt examinate cu o solemnitate si pregatire
inalta.

Angajatii Oficiului Avocatului Poporululi resimt sarcina
responsabilizata si constientizeaza faptul: impunitatea
incurajeaza multiplicarea fenomenului.

Din aceste considerente, investigarea cazurilor de indicare a
torturii se etapizeaza pentru a-si consolida capacitatea de
constatare si de analiza: in toate cazurile se realizeaza
documentari la fata locului, se cumuleaza date concurente; se
expediaza demersuri institutiilor conexe incidentului; se
antreneaza experti pentru a opinia in materii inguste, care
solicita o pregatire speciala; se analizeaza starea curenta a
lucrurilor vs. standardele impuse la nivel international si
national; se analizeaza experienta relevanta a altor sisteme
de drept; se intocmesc rapoarte abundente in constatari si
recomandari apte de a remedia starea curenta; se monitorizeaza
maniera repunerii in Drepturi; se verifica actiunile
intreprinse de autoritati in vederea ne-admiterii unor
incidente de natura similara in viitor.

De asemenea, angajatii Oficiului Avocatului Poporului
examineaza actiunile autoritatilor relevante si a
autoritatilor de control in privinta manierei anchetarii
incidentului.

Daca se atesta discrepante dintre constatarile Oficiului
Avocatului Poporului si ale autoritatilor de control intern si
extern, se nasc prezumtii puternice de tendinta de
musamalizare a evenimentelor cauzei — un asemenea precedent
naste nou teren de lupta pentru Avocatul Poporului, care, pe
langa faptul condamnarii unui act de tortura, conjuga eforturi
suplimentare pentru a educa autoritatile 1In spiritul
Drepturilor Omului.

Examinarea ex-officio a incidentelor de tortura se prezinta ca



o cursa lunga si anevoioasa, dar intotdeauna aducatoare de
castig.

Dialog cu actorul legislativ, executiv si judecatoresc 1in
abordarea fenomenului torturii

Oficiul Avocatului Poporului mentine traditia de a dialoga cu
factorii care influenteaza direct oprimarea unor fenomene
vatamatoare social.

In referinta puterii legislative: constant sunt purtate
discutii sub aspectul dotarii corespunzatoare a cadrului
normativ cu instrumente si garantii care stavilesc fenomenul
torturii.

Mai mult, pana in data de 15 martie a fiecarui an, Avocatul
Poporului prezinta Parlamentului raportul anual privind
respectarea Drepturilor si a Libertatilor Omului in Republica
Moldova. Raportul contine, obligatoriu, un capitol consacrat
situatiei privind respectarea Drepturilor si a Libertatilor
Copilului si un capitol privind prevenirea torturii.

In referinta puterii executive: Oficiul Avocatului Poporului
remodeleaza politici publice inspre consideratia Respectarii
Drepturilor Omului, verifica maniera de control a executarii
garantiilor si-a libertatilor predestinate titularilor de
drepturi in dialog cu exponentii autoritatilor executive.

In referinta puterii judecatoresti: Oficiul Avocatului
Poporului exprima mesajul clar — protectionismul tortionarilor
este sanctionabil si nu poate co-exista cu Statul de Drept.

Grija Oficiului Avocatului Poporului pentru reabilitarea
victimelor torturii

Avocatul Poporului atesta cu ingrijorare: la nivel national
absenteaza un program psiho-medical de reabilitare a
victimelor torturii, omisiune care se soldeaza, in ipostaze
grave, si cu acte suicidale sau auto-vatamatoare.



Statul urmeaza a conjuga eforturi calitative pentru protectia
victimelor torturii, oferindu-le un set tratament constructiv,
timpuriu, care s-ar disponibiliza 1incepand cu initierea
anchetelor penale si se va incheia dupa convingerea ca victima
torturii a depasit starea de stres post-traumatic.



