APEL PUBLIC Consiliul pentru
Egalitate si1 organizatiile
societatii civile solicita
Comisiilor parlamentare sa
accepte amendamentele
formulate de catre acestia la

definitivarea proiectului de
lege 304/2022

Noi, semnatarii acestui apel salutam decizia autoritatilor de
a imbunatati cadrul legal privind asigurarea egalitatii si de
fortificare a capacitatilor Consiliului pentru Egalitate,
votand la 6 octombrie 2022, in prima lectura proiectul de lege
304/2022. Cu toate acestea, ramanem ingrijorati de ignorarea
unui sir de amendamente propuse de semnatari, elaborate in
scopul alinierii legislatiei nationale la standardele europene
si de 1implementare a recomandarilor organismelor
internationale.

Proiectul reprezinta un set de amendamente 1la Codul
Contraventional, Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii, Legea nr. 298/2012 cu privire la activitatea
Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si
asigurarea egalitatii, Legea nr. 5/2006 cu privire 1la
asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, menite
sa elimine deficientele legislative depistate pe parcursul
celor 10 ani de implementare.

In primd lecturd Parlamentul a votat proiectul de lege in
varianta propusa de Ministerul Justitiei, fara a organiza
consultari publice deschise pentru societatea civila, motiv
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pentru care pentru lectura a doua Consiliul pentru Egalitate
si organizatiile societatii civile recomanda:

1. completarea mandatului Consiliului pentru egalitate in
ceea ce priveste constatarea si sanctionarea
contraventiilor pentru a asigura eficacitatea
mecanismului de aplicare a legii. Daca victima doreste
sa obtina o sanctionare a persoanei vinovate, trebuie sa
se adreseze Consiliului care este agentul constatator
pentru fapte contraventionale de discriminare si care
urmeaza sa trimita cauza iIn instanta de judecata pentru
aplicarea sanctiunii. In cazul in care victima faptei de
discriminare vrea sa obtina constatarea faptei de
discriminare si sanctiune contraventionala si daune
morale, aceasta trebuie sa depuna o cerere atat la
Consiliu, cat si in instanta de judecata. Victima
discriminarii este pusa in fata unui mecanism greoi si
complicat, greu accesibil unor persoane care nu
beneficiaza de reprezentare juridica. Consiliul Europei,
de asemenea, considera oportun de a Iimputernici
Consiliul pentru egalitate sa aplice sanctiuni
financiare eficiente in mod direct, proportionale si
disuasive, fara a merge in instanta pentru asigurarea
aplicarii sanctiunilor.

2. acordarea de competente Consiliului pentru egalitate de
a sesiza Curtea Constitutionala in cazul identificarii
unor prevederi legislative discriminatorii. Sarcina
Consiliului de asigura controlul asupra legislatiei
nationale si a politicilor ce pot include prevederi
discriminatorii nu este iInsotita de instrumente legale
suficiente. De drept, prevederile discriminatorii
interfereaza cu Constitutia si sunt pasibile controlului
constitutionalitatii in fata Curtii Constitutionale.
Desi la nivel national majoritatea actorilor justitieil
pot ridica exceptia de neconstitutionalitate, inclusiv
avocatii sau Ombudsmanul, Consiliul continua sa fie
exceptat de dreptul de a 1initia controlul



constitutionalitatii asupra prevederilor potential
discriminatorii, fapt ce 1impiedica eliminarea
neintarziata a prevederilor defectuoase. Comisia
Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei (CERI) in
raportul privind Republica Moldova, in cadrul celui de-
al cincilea ciclu de monitorizare, recomanda acordarea
Consiliulul pentru egalitate dreptul de a sesiza Curtea
Constitutionala (pct. 4).

. acordarea Consiliululi pentru egalitate a dreptului sa
efectueze vizite de documentare si monitorizare a
faptelor care formeaza obiectul plangerii in scopul
monitorizarii modului de executare a
prescriptiilor/recomandarilor formulate. Vizitele de
documentare sunt necesare pentru a constata neexecutarea
prescriptiilor Consiliului si obligatiilor asumate prin
acordurile de conciliere, fapte ce <constituie

contraventia prevazuta de art. 71° din Codul
contraventional (Impiedicarea activitatii Consiliului
pentru egalitate). Din acest motiv, se impune
posibilitatea efectuarii de catre Consiliu a vizitelor
de documentare si in cadrul procesului de monitorizare,
nu doar in procesul de examinare a obiectului plangerii.

. dreptul Consiliului pentru egalitate de a desfasura
audieri de catre cel putin un membru al Consiliului.
Audierile sunt doar o metoda de colectare a probelor,
iar deciziile sunt adoptate in cadrul sedintelor de
deliberare la care participa toti membrii. In cazul dat
nu are incidenta principiul transparentei procedurii.

. asigurarea Consiliului pentru egalitate cu resurse
financiare suficiente pentru cresterea salariala a
personalului in scopul prevenirii fluxului si
deficitului de resurse uman Raportul Consiliului pentru
egalitate pentru anul 2021, prevede o rata de ocupare de
65% din numarul total de unitati. Deficitul de personal
se explica prin migratia personalului, dar si prin
interesul scazut al specialistilor fata de functiile



vacante pentru care se anunta concurs, motivat de
salarizarea mica in raport cu gradul 1inalt de
complexitate pentru munca desfasurata. Suplinirea
numarului de personal fara o majorare salariala, nu
poate fi considerata si raportata ca o implementare a
recomandarilor de fortificare a capacitatilor
Consiliului si de asigurare cu personal, formulate
anterior de unele mecanisme internationale.

6. introducerea masurilor de combatere a hartuirii sexuale
in campul muncii si anume: (i) introducerea obligatiei
de a stipula in acordurile colective de munca clauze
menite sa reduca/excluda manifestari de hartuire 1in
campul muncii; (ii) introducerea obligatiei de a
intreprinde masuri ce vin sa previna hartuirea sexuala
la locul de munca; (iii) elaborarea si aprobarea
ghidului practic pentru angajatori/angajatoare ce va
incorpora actiuni si instrumente specifice de creare a
unui mediu de lucru fara discriminare, abuzuri si
hartuire; (iv) organizarea anuala a instruirilor privind
fenomenul hartuirii sexuale de catre Inspectoratul de
Stat al Muncii in cadrul companiilor mari din Moldova;

In acest sens, Consiliul pentru egalitate si organizatiile
societatii civile reitereaza importanta definitivarii
proiectului de lege nr. 304/2022 si acceptarea amendamentelor
formulate de catre acestea, precum si a recomandarilor
organizatiilor internationale (Recomandarile formulate de
Comitetul ONU pentru Drepturile Omului, in cadrul ciclului II
si IIT al Evaluarii Periodice Universale din 2016 si 2021,
Comitetul ONU pentru eliminarea tuturor formelor de

discriminare a femeilor, Comitetul ONU pentru Eliminarea
Discriminarii Rasiale, Comisia Europeana impotriva Rasismului
si Intolerantei (CERI) a Consiliului Europei etc.) care vor
duce la eficientizarea mecanismului de prevenire si combatere
a discriminarii si responsabilizarii faptuitorilor. Setul
comprehensiv de propuneri, prezentat anterior Parlamentului,
de catre Consiliul pentru egaliutate si societatea civila 1il
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suntinem integral si anexam la prezentul apel.

Consiliul pentru egalitate si organizatiile societatii civile
indeamna organizatiile internationale si partenerii de
dezvoltare sa atraga atentia asupra procesului de definitivare
a proiectului de lege nr. 304/2022 in conformitate cu
standardele internationale.

Astfel, semnatarii
SOLICITA

1. Definitivarea proiectului de 1lege nr. 304/2022 de
revizuire a cadrului normativ privind nediscriminarea si
asigurarea egalitatii in conformitate cu recomandarile
formulate pe marginea acestuia de organizatiile
nationale si internationale.

2. Publicarea variantei finale a proiectului de lege nr.
304/2016 pe pagina web a Parlamentului, in timp util
inainte de transmitere spre lectura a doua.

Setul integral de propuneri poate fi accesat_aici.

Lista organizatiilor si autoritatilor semnatare poate fi
accesata aici.

Apelul este deschis pentru subsemnare! E-mail:
secretariat.cin@gmail.com
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