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Misiunea de Observare (M0O) Promo-LEX prezinta principalele
constatari cu privire la desfasurarea alegerilor locale noi
din 21 noiembrie (5/19 decembrie 2021) in 15 localitati din
Republica Moldova. Misiunea a inclus atat observarea pe termen
lung a campaniei (6 observatori), cat si in ziua alegerilor
(28 observatori statici in fiecare sectie din 14 localitati si
patru echipe mobile a cate doi observatori in mun. Balti).

In continuare, atragem atentia asupra unor aspecte
problematice identificate in aceste alegeri, precum si asupra
necesitatii de IiImbunatatire a legislatiei si a practicii
electorale.

Activismul sporit al Comisiei Electorale Centrale (CEC) pe
domeniul supravegherii si controlului procesului de raportare
financiara a concurentilor, a fost o trasatura distinctiva a
acestor alegeri. Amintim ca acest scrutin a fost organizat de
o componenta noua a CEC, care in cea mai mare parte a
perioadei electorale a fost incompletd, dar functionala. In
context, CEC pare sa fi aplicat candidatilor desemnati de
partide cel mai mare numar de sanctiuni din istoria
scrutinelor nationale. Pe de alta parte, in privinta
candidatilor independenti, consiliile electorale de
circumscriptie (CECE) practic nu au desfasurat nici un fel de
verificare a rapoartelor financiare.
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Promo-LEX a estimat nedeclararea tuturor cheltuielilor de
catre 13 concurenti (3 candidati independenti si 10 partide)
in suma de 580 261 lei. Cele mai mari sume nedeclarate au fost
estimate pentru PPS (51%), BECS (23%), Nicolai Grigorisin (I
(17%) si PAS (8%). Cele mai mari omisiuni tin de raportarea
cheltuielilor pentru delegare/detasare de personal. Din
totalul cheltuielilor estimate drept neraportate, 95% au fost
pentru concurentii din circumscriptia Balti. Totodata,
potrivit MO Promo-LEX, in cazul concurentului electoral Marina
Tauber, desemnat de PPS au fost estimate cheltuieli de
campanie care au depasit limita plafonului legal aprobat
pentru CECE Balti cu aproximativ 253 093 lei.

Inainte de desfasurarea turului doi de scrutin, CEC de
asemenea a constatat folosirea de catre concurentul electoral
Marina Tauber a fondurilor financiare si materiale nedeclarate
in suma de cel putin 34 260,00 lei, iar in consecinta
depasirea plafonului maxim stabilit pentru CECE Balti cu cel
putin 9514, 80 lei. Respectiv, potrivit prevederilor legale,
CEC a solicitat instantei de judecata anularea inregistrarii
concurentului electoral. Aceasta situatie a condus la faptul
ca, in dimineata zilei alegerilor din 5 decembrie 2021, CEC a
decis suspendarea desfasurarii turului doi al scrutinului in
circumscriptia Balti.

Promo-LEX nu a fost de acord cu suspendarea de catre CEC a
turului doi de scrutin in mun. B&lti. In opinia Promo-LEX,
turul doi al alegerilor in mun. Balti trebuia sa fie organizat
pe 5 decembrie 2021, in buletinul de vot fiind aplicata
stampila cu mentiunea ,Retras” in dreptul candidatului a carui
inregistrare a fost anulatd. In argumentarea acestei pozitii a
fost scos in evidenta faptul ca, legislatia electorala nu
prevede procedura de suspendare a desfasurarii turului doi de
scrutin pe motivele indicate in hotararea CEC, si nici
posibilitatea suplinirii locului candidatului retras. Astfel,
alegerile locale noi din mun. Balti au scos in prim plan din
nou neajunsurile Codului electoral cu privire la organizarea



turului doi de scrutin.

Alegerile au fost in general competitive, dar au fost din nou
dezavantajati candidatii independenti, si 1in special
candidatele. Candidatii independenti sunt impusi la alegerile
locale sa colecteze semnaturi in sustinerea lor, iar cei
desemnati de partide nu au aceasta obligatie. De asemenea
legislatia nu prevede pentru alegerile locale ca femeile-
candidate sa colecteze mai putine semnaturi decat barbatii-
candidati, dupa exemplul alegerilor parlamentare.

In total, in cele 15 circumscriptii electorale au fost
inregistrati 52 candidati, 41 (79%) fiind desemnati de 13
partide politice si un bloc electoral, iar 11 (21%) au
candidat independent. Cei mai multi candidati au fost
inregistrati din partea PAS — 15 candidati, BECS — 9 candidati
si PDM - 3 candidati. Doar 29% din totalul candidatilor
inregistrati au fost femei, in acelasi timp, din 15 primari
alesi, 7 (47%) sunt femei.

Concurentii sunt tot mai activi pe online, iar campaniile
electorale sunt marcate in continuare de cazuri ce pot fi
calificate drept utilizare abuziva a resurselor
administrative. Observatorii MO Promo-LEX au raportat
desfasurarea a minimum 362 de activitati de promovare
electorala de catre 15 concurenti electorali. Cei mai activi
concurenti au fost: PPS (37%), PAS (21%), Nicolai Grigorisin
CI (19%) si BECS (14%). Creste constant ponderea publicitatii
electorale pe online. Majoritatea absoluta a activitatilor de
campanie s-au desfasurat in mun. Balti (82%).

Au fost raportate cel putin 22 de situatii care au fost
calificate de Promo-LEX drept utilizare abuziva a resurselor
administrative, dintre care majoritatea (15) se refera la
intruniri electorale cu angajatii institutiilor publice in
timpul orelor de munca. Per concurenti, repartizarea
presupune: Nicolai Grigorisin (CI) — 9; PPS — 7; PAS — 5; BECS
- 1.



Ziua alegerilor pentru ambele tururi de scrutin a fost in
general calma, dar marcata de o prezenta redusa la vot, in
special in turul II de scrutin din mun. Balti. SV s-au deschis
si inchis regulamentar, in cateva cazuri cu 1intarzieri
nesemnificative. Votarea, la general, a fost organizata
eficient. Numararea voturilor a fost rapida si calma.
Observatorii Promo-LEX, in cele doua tururi de scrutin au fost
receptionate 23 de semnalari, dintre care au fost constatate
ca si incidente — 19 (in primul tur — 14 si in al doilea - 5).
In mod separat atragem atentia asupra a doua cazuri de
intimidare si influentare a observatorilor de catre persoanele
publice.

In primul tur de scrutin prezenta la vot a depasit 1/4 din
numarul alegatorilor inscrisi in listele electorale in fiecare
din cele 15 circumscriptii, alegerile fiind declarate
valabile. In acelasi timp, in turul doi al alegerilor din mun.
Balti prezenta alegatorilor a fost de 9,98% (10 218), ceea ce
pare a fi cea mai scazuta prezenta la vot din istoria
alegerilor din Republica Moldova.

MO Promo-LEX a efectuat numararea in paralel a voturilor
pentru fiecare tur de scrutin. Rezultatele finale calculate de
Promo-LEX au confirmat in ambele tururi, pentru toate
circumscriptiile electorale, rezultatele finale stabilite de
CEC.

In functie de apartenenta politica, din 15 functii de primar,
4 (27%) au fost ocupate de CI si, respectiv, 11 (73%) de
reprezentantii a 5 formatiuni politice. Cei mai multi primari
alesi au fost desemnati de PAS — 7 (47%). Din totalul
primarilor alesi, 7 (47%) sunt femei, ceea ce din perspectiva
de gen este un rezultat bun, ori amintim ca doar 29% din
candidati inregistrati au fost femei.

Comunicatul este elaborat in cadrul Misiunii de observare a
alegerilor locale noi din 21 noiembrie (5/19 decembrie) 2021
desfasurata de Asociatia Promo-LEX cu suportul financiar al



Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID) prin Programul ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”. Opiniile exprimate 1in rapoartele si
comunicatele publice ale MO Promo-LEX apartin autorilor si nu
reflecta neaparat punctul de vedere al finantatorilor sau
partenerilor.

Pentru mai multe informatii, contactati:

Elena Raileanu-Seremac,
Comunicatoare a Asociatiei Promo-LEX
GSM: 069895515

e-mail: elena.seremac@promolex.md
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