Numirea in functie a
Avocatului Poporului pentru
Drepturile Copilului,
Ecaterina Burlacu a fost
declarata neconstitutionala
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Astazi, Curtea Constitutionala a emis o hotarare prin care a
admis sesizarea privind declararea neconstitutionalitatii
hotararii nr. 140 din 3 iulie 2015, despre numirea Avocatului
Poporului pentru Drepturile Copilului si a declarat hotararea
neconstitutionala.

Vedeti mai jos Avizul prezentat de catre Asociatiei Promo-LEX.
Nr. 374 din 15 iulie 2015
AVIZ

la sesizarea prezentata in conformitate cu art. 25 1. g din
Legea nr. 317 din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea
Constitutionala si art. 38 al. 1 1. g si 39 din Codul
jurisdictiei constitutionale nr. 502-XIII din 16 iunie 1995

Asociatia "Promo-LEX” este o organizatie non-guvernamentala,
apolitica, nonprofit si isi desfasoara activitatea pe intreg
teritoriul Republicii Moldova. Misiunea asociatiel este de a
contribui la dezvoltarea democratiei in Republica Moldova,
prin promovarea $i apararea drepturilor omului, monitorizarea
proceselor democratice si consolidarea societatii civile.
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Asociatia "Promo-LEX” este membra al Federatiei Internationale
a Drepturilor Omului si este membra cu statut consultativ la
ECOSOC, mecanism in cadrul ONU.

La data de 14 iulie 2015, in adresa Asociatiei a parvenit
solicitarea Curtii Constitutionala a R. Moldova nr. PCC-01/31a
— 200 privind expunerea pozitiei Asociatiei ,Promo-LEX” 1in
legatura cu Sesizarea nr.004 din 10 Iulie 2015 despre
controlul constitutionalitatii Hotararii Parlamentului R.
Moldova nr.140 din 03 Iulie 2015 privind numirea in functie a
d-nei Burlacu Ecaterina in calitate de Avocat al Poporului
pentru Drepturile Copilului.

Reafirmand principiile de baza stabilite in Declaratia
Universala a Drepturilor Omului privind demnitatea si valoarea
persoaneli umane si obligatiile asumate de state de a promova
in colaborare cu Organizatia Natiunilor Unite respectul
universal si efectiv fata de drepturile omului si libertatile
fundamentale, precum si respectarea lor universala si efectiva
dar si principiile stabilite in Conventia cu privire la
Drepturile Copilului si iIndeosebi ca copilul are nevoie de
protectie si ingrijire speciala, asa cum a fost enuntat in
Declaratia de la Geneva din 1924 privind drepturile copilului
si in Declaratia drepturilor copilului, adoptata de Adunarea
Generala la 20 noiembrie 1959, Asociatia "Promo-LEX"”, 1in
limita informatiilor si expertizei de care dispune, comunica
Curtii urmatoarele:

Institutia Avocatului Poporului urmeaza sa asigure respectarea
drepturilor si libertatilor omului in societate. Gradul inalt
de independenta si atributiile cu care acesta este investit 1ii
ofera Avocatului Poporului prerogative importante 1in
promovarea si respectarea drepturilor omului. Pentru a asigura
exercitarea acestor prerogative, Avocatul Poporului, 1in
spiritul Principiilor Fundamentale ale Drepturilor Omuluil
incluse in Actele Internationale la care s-a facut trimitere
mai sus, urmeaza sa dea dovada de experienta profesionala
demonstrata in apararea drepturilor omului, reputatie



ireprosabila, o buna cunoastere a domeniului si iIn special
notorietate in domeniul apararii drepturilor omului.

Consideram ca aceste calitati urmeaza sa fie caracteristici
obligatorii si pentru un Avocat al Poporului specializat in
apararea drepturilor copilului. In situatia in care drepturile
copilului sunt incalcate in masa in Republica Moldova, sub
aspectul discriminarii, supunerii abuzului sexual, aplicarii
violentei in familie, neasigurarea dreptului la acces la o
instanta si o multime de alte incalcari, consideram deosebit
de important anume elementul de specializare a pretendentului
la functia de Avocat al Poporului pentru Drepturile Copilului.

Consideram ca 1In aceasta functie urmeaza a fi aleasa o
persoana deja formata in domeniul dat si nu in curs de
specializare.

Mai mult ca atat, consideram ca legiuitorul la stabilirea
criteriilor de selectare a fost destul de succint si laconic,
inserand cerintele obligatorii pentru suplinirea acestei
functii. Spre deosebire de alte functii care pot fi alese la
discretia parlamentarilor, in cazul Avocatului Poporului nu
poate fi admis principiul de oportunitate sau de vointa
politica decat doar sunt respectate aceste cerinte.

Cu referinta la aspectul de notorietate in domeniul
drepturilor omului vom face referinta 1la prevederile
Rezolutiei nr. A/RES/53/144, din 9 decembrie 1998, a Adunarii
Generale a ONU privind declaratia despre Aparatorii
Drepturilor Omului. Declaratia in cauza descrie care sunt
activitatile in domeniul drepturilor omului si care nu vor fi
reiterate in acest aviz. Prin urmare trebuie analizata
experienta persoanei reiesind din aceste criterii pentru a
stabili daca persoana dispune de notorietate in domeniul
drepturilor omului sau nu.

Dupa cum a stabilit Curtea Constitutionala in alte Hotarari,
in mod special cele cu privire la principiile de functionare a
avocaturii (a se vedea Hotararea nr. 3 din 10.02.2011),



limitarile de reprezentare raspund unor ratiuni de natura
obiectiva, avand drept scop de a face ordine intr-un domeniu
de importanta majora pentru apararea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului. Avand 1in vedere
competentele functionale si atributiile de reprezentare a
Avocatului Parlamentar, urmeaza a se retine faptul ca
notorietatea si cunostintele de specialitate constituie
elemente decisive pentru alegerea in functia respectiva.

In rezultatul analizei CV-ului, prezentarii sale publice si a
altor informatii disponibile referitoare la activitatea Dnei
Ecaterina Burlacu, consideram ca aceasta nu corespunde
criteriilor descrise mai sus. In special, dumneaei nu posed3
experienta profesionala necesara demonstrata in domeniul
apararii drepturilor copilului in special si a drepturilor
omului in general, nu a fost implicata plenar in activitati de
aparare a drepturilor fundamentale si respectiv nu poate fi
considerata ca o persoana cu notorietate in domeniu. Totodata
Asociatia "Promo-LEX” nu contesta capacitatile profesionale
generale ale Dnei Ecaterina Burlacu, insa consideram ca
acestea nu sunt relevante pentru functia de Avocat al
Poporului, specializat in apararea drepturilor copilului.

Prin urmare, consideram ca Sesizarea nr.004 din 10 Iulie 2015
despre controlul constitutionalitatii Hotararii Parlamentului
R. Moldova nr.140 din 03 iulie 2015 privind numirea in functie
a Dnei Burlacu Ecaterina urmeaza a fi interpretata in stricta
conexiune cu principiul statului de drept si valoarea suprema
a drepturilor si libertatilor fundamentale, stabilite in
Articolul 1, alineatul 3 al Constitutiei.

Aceleasi principii sunt stabilite si in Preambulul Conventiei
Europene pentru apararea Drepturilor Omului si Libertatilor
fundamentale "Reafirmand atasamentul lor profund fata de
aceste libertati fundamentale care constituie temelia insasi a
justitiei si a pacii in lume si a caror mentinere se bazeaza
in mod esential, pe de o parte, pe un regim politic cu
adevarat democratic, iar pe de alta parte, pe o conceptie



comuna si un respect comun drepturilor omului din care acestea
decurg ".

In acest sens, consideram ca numirea in functie de Avocat al
Poporului a unei persoane care nu intruneste conditiile legale
(in speta, Articolul 6 al Legii 52/2014 cu privire la Avocatul
Poporului) submineaza principiile democratiei si a statului de
drept. Promovarea in aceasta functie deosebit de importanta
pentru asigurarea respectarii drepturilor omului ca si valori
fundamentale, a unei persoane ce nu intruneste conditiile
necesare de experienta si notorietate poate compromite
principiile 1legalitatii, -egalitatii, impartialitatii,
transparentei, echitatii sociale, si democratiei in baza
carora activeaza Avocatul Poporului.

Cele mentionate mai sus pot duce la compromiterea imaginii
institutiei Avocatului Poporului per se. Un astfel de efect
este impardonabil si inacceptabil 1intr-o societate
democratica.



