Final de campanie electorala
marcat de incertitudini de
ordin legal privind
desfasurarea scrutinului,
abuz de resurse
administrative, cheltuiel1
neraportate ale concurentilor
electorali Si discurs
instigator la ura Si
discriminare

Misiunea de Observare Promo-LEX a facut public cel de al
cincilea raport de monitorizare a alegerilor parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021. Incertitudini de ordin legal
privind asigurarea financiara deplina a scrutinului si lipsa
unei hotarari ce ar reglementa transportul organizat al
alegatorilor, diverse activitati si instrumente de promovare
electorala, neraportarea cheltuielilor pentru campania
electorala dar si perpetuarea discursului instigator la ura si
discriminare sunt cateva dintre subiectele prezentate in acest
Raport.
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Incertitudini de ordin legal privind desfasurarea scrutinului

MO Promo-LEX constata cu ingrijorare ca pana la 8 iulie 2021,
cu doar trei zile inainte de alegeri, Guvernul nu a asigurat
finantarea deplina a organizarii si desfasurarii alegerilor
parlamentare anticipate din 11 iulie 2021. Acest fapt poate
afecta in special calitatea procedurilor din ziua alegerilor,
or suma restanta de 22 468,0 mii lei, ce urma sa fie aprobata
in sedinta esuata a Guvernului din 7 iulie 2021, era destinata
acoperirii cheltuielilor pentru plata indemnizatiilor
functionarilor electorali.

Activitatea Comisiei Electorale Centrale (CEC) din aceasta
perioada a fost una intensa, fiind adoptate 77 de hotarari
privind organizarea si desfasurarea scrutinului parlamentar.
Cu toate acestea, Misiunea de Observare Promo-LEX atrage
atentia ca, in pofida insistentelor repetate ale Coalitiei
Civice pentru Alegeri Libere si Corecte (CALC), CEC nu a
aprobat pentru acest scrutin o hotarare ce ar reglementa



transportul organizat al alegatorilor la sectiile de votare in
ziua alegerilor.

In context, vom sublinia c&, hotaradrea CEC nr. 4390 din 20
octombrie 2020 adoptata pentru alegerile Prezidentiale a avut
un caracter disuasiv si a contribuit la diminuarea numarului
de incidente de transportare organizata a alegatorilor.
Astfel, orice lipsa de actiune menita sa previna transportarea
organizata a alegatorilor, va duce la crearea de premise
suplimentare de influentare a integritatii procesului
electoral.

Realizarile si aspectele problematice in activitatea organelor
electorale

Comparativ cu alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020, la
aceeasi etapa a procesului electoral, MO Promo-LEX constata o
majorare a numarului de observatori acreditati de catre CEC,
numarul total al acestora fiind de 2 442 observatori (+249).
De cealalta parte, postrivit datelor funrnizate de
observatorii Promo-LEX, numarul de observatori acreditati de
CECE, din partea concurentilor electorali este in descreste cu
60%.

Cu referinta la activitatea observatorilor, Promo-LEX a
atestat ca, acestia nu au avut acces deplin la listele
electorale. Astfel, din totalul de 1 691 SV vizitate in
perioada de referinta (cand listele electorale trebuiau deja
sa fie la sectii), doar 1 276 BESV (75%) la momentul vizitei
aveau receptionate listele electorale. Subliniem ca doar 1in
cazul a 1 019 SV (80% din 1 276) observatorii au avut acces la
listele electorale depline. Printre erorile identificate mai
des in liste se numara: prezenta persoanelor decedate in liste
(120 cazuri), atribuirea eronata a alegatorilor la alta SV din
aceeasi sau chiar alta localitate (38 cazuri), precum si erori
de adrese (22 de cazuri).

Cu referire la stabilirea tirajului buletinelor de vot, pentru



SV deschise in tara, in general, s-a reiesit din numarul de
alegatori din RSA cu domiciliu/resedinta, iar pentru 145 din
cele 150 SV de peste hotare, au fost tiparite cate 5 000 de
buletine (numar maxim admisibil legal).

In ceea ce priveste activitatea BESV constituite peste hotare,
MO Promo-LEX constata ca la 7 iulie 2021 cel putin jumatate
din birouri sunt completate, contrar prevederilor legale, cu
un numar par de membri.

Alte cateva aspecte problematice observate in activitatea
birourilor electorale tin de respectarea partiala de catre
BESV a programului de munca, precum si nerespectarea 1in
totalitate a masurilor de protectie in context pandemic.

Activitati si instrumente de promovare electorala utilizate de
catre concurenti

Pe ultima suta de metri, activismul concurentilor electorali a
crescut continuu, numarul activitatilor majorandu-se cu circa
25% fata de perioada precedenta de monitorizare. In acelasi
timp, peste hotare au fost constatate cel putin 31 de
intruniri electorale sub forma ,agitatiei fata in fata” (de
trei ori mai multe decat in precedentele doua saptamani de
observare), iar pentru alegatorii din regiunea transnistreana
nu au fost raportate intruniri electorale. Din totalul de 1
456 activitati observate, cele mai multe, ca si in perioada
anterioara de observare, revin: PAS - 395 (27%), BECS 226
(15%) si BERU 172 (12%). Cele mai populare activitati raman a
fi distribuirea materialelor electorale (52%) si intalnirile
electorale (30%).

Continua sa creasca insa si numarul incalcarilor raportate de
catre observatorii Promo-LEX. Astfel, in perioada de referinta
(23 iunie — 7 iulie 2021), au fost raportate cel putin 67 de
cazuri ce pot fi calificate drept utilizare a resurselor
administrative 1in scop de promovare electorala, dintre care
in 18 cazuri este vizat PDM, in 13 - BECS, cate 11 — PAS si



PPPDA, in 9 — BERU si in 5 cazuri — PPS.

Observatorii Promo-LEX au mai raportat cel putin un caz ce
poate fi calificat drept oferire de cadouri cu impact
electoral, cu implicarea PACE. La fel, au fost raportate sapte
cazuri (cate trei — PAS si BECS, un caz — BERU) de utilizare a
imaginii/simbolurilor de stat ale Republicii Moldova sau ale
altor state.

Atragem atentia si asupra a patru cazuri de utilizare a
publicitatii electorale fara respectarea cerintelor
tipografice (2 cazuri — PACE si catel caz — PPDA, PUN, BECS),
precum si 64 de cazuri de amplasare a publicitatii iIn locuri
neautorizate.

In perioada de observare, au mai fost raportate cel putin 3
cazuri ce pot fi calificate drept utilizare a violentei 1in
campania electorala. In toate aceste cazuri au fost implicati
concurentii AUR si BECS.

Nu toti concurentii au depus la CEC rapoarte financiare, iar
cele depuse sunt incomplete

De la inceputul campaniei electorale si pana la 2 iulie 2021,
doar 19 concurenti electorali din 23 inregistrati, au depus la
CEC rapoarte financiare. Totodata, Promo-LEX constata un nivel
scazut al calitatii informatiei raportate.

Cei 19 concurenti electorali au declarat venituri totale 1in
valoare de 33 579 929 de lei, dintre acestea, 36% au fost
declarate de BERU, 18% — de PAS si cate 12% — de BECS si PPS.
Astfel, 4 concurenti electorali au raportat 78% din totalul
veniturilor, iar ceilalti 11 concurenti electorali — doar 22%.
De cealalta parte, suma cheltuielilor declarate este de 30 459
125 de lei (37% au fost raportate de BERU, 18% — de PAS, 13% —
de PPS, iar 12% — de BECS). Prin urmare, 80% din totalul
cheltuielilor financiare au fost raportate la fel de 4
concurenti, iar alte 20% — de ceilalti 15 concurenti care au
prezentat rapoarte la CEC. Principalele destinatii ale



cheltuielilor sunt: pentru publicitate electorala (64%) si
pentru materialele promotionale (24%).

Totodata, Promo-LEX a estimat pentru toate cele sase saptamani
de campanie electorala, cheltuieli neraportate de cel putin 10
859 900 de lei. Dintre acestea, pentru BECS — 3 264 762 lei;
PPS — 2 329 133 lei; PDM — 1 342 712 lei, PAS — 1 007 578
lei, PPPDA — 749 539 lei; BERU — 646 041 lei; PPCC- 573 912
lei; PACE- 361 765 lei; PUN- 260 329 lei; AUR- 187 315 lei;
PDCM- 93 001 lei; PPDA — 12 458 1lei; PPN- 11 652 lei; V.
Valico- 7 498 lei; PVE- 4 280 lei; PS- 3 823 lei; PRM- 2708
lei; MPSN- 793 lei; PPM-600 lei.
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Ultima perioada a campaniei electorale este marcata de o
cresterea cu 43% a numarului de cazuri de discurs de ura si
instigare la discriminare fata de perioada precedenta de
monitorizare (8-20 iunie 2021). Astfel, din cele 43 de cazuri
identificate de catre monitorii Promo-LEX, cel putin 26 de
cazuri au fost generate de catre 11 candidati inclusi pe
listele a 8 concurenti electorali: Vasile Costiuc (PPDA) — 6
cazuri; Renato Usatii (BERU) — 4 cazuri; Fiodor Ghelici (POM)
— 3 cazuri; Valeriu Munteanu (AUR) — 2 cazuri; Igor Dodon
(BECS) — 2 cazuri; Dorin Chirtoaca (AUR) — 2 cazuri; Victoria
Grosu Vremes (AUR) — 2 cazuri; Andrei Nastase (PPPDA) — 2



cazuri; Iurie Renita (PUN), Vladimir Voronin (BECS) si
Gheorghe Cavcaliuc (PACE) — cate un caz. Suplimentar, un caz
l-a avut ca autor pe reprezentantul concurentului PPN,
Cristian Rizea.

De cealalta parte, in cel putin 10 cazuri, discursul de ura si
instigare la discriminare in spatiul public a vizat doi
candidati de pe listele BECS: Igor Dodon — in 7 cazuri si
Vladimir Voronin — in 3 cazuri. Celelalte cazuri de discurs de
ura au afectat membrii si sustinatorii ai BECS, PLD,
Presedinta Republicii Moldova si alti politicieni.

Misiunea de observare a alegerilor parlamentare anticipate din
11 iulie 2021 este desfasurata de Asociatia Promo-LEX cu
suportul financiar al Agentiei Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID) prin Programul ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”, al Consiliului Europei prin
proiectul ,Suport pentru observarea civica a alegerilor
parlamentare anticipate din 2021 in sectiile de votare create
in strainatate”, precum si al Oficiului Ambasadei Regatului
Tarilor de Jos la Chisinau prin proiectul ,Suport pentru
informarea cetatenilor si observarea civica a alegerilor
parlamentare anticipate din 2021 in sectiile de votare create
alegatorii din regiunea Transnistreana”. Componenta ,Discursul
instigator la ura” este sustinuta de catre Departamentul
Justitie si Drepturile Omului al Fundatiei Soros Moldova prin
proiectul ,Consolidarea unei platforme de dezvoltare a
activismului si educatiei de Drepturi ale Omului in Republica
Moldova — etapa a IV-a”.

Opiniile exprimate 1iIn rapoartele si comunicatele publice ale
MO Promo-LEX apartin autorilor si nu reflecta neaparat punctul
de vedere al finantatorilor sau partenerilor. Continutul
acestui document poate fi supus revizuirilor redactionale.

In cazul in care apar discrepante intre textul in limba romana
si traducerea acestuia in alta limba, prevaleaza prevederile
stabilite de textul in limba roméana.



Pentru informatii, contactati: Inga Stegarescu, Ofiter de
presa al Asociatiei Promo-LEX; GSM: 069 26 96 84; E-
mail: inga.stegarescu@promolex.md



