Grupul de lucru anti-tortura
al "Platformei de
Solidaritate Civica” prezinta
a doua masurare anuala a
indicelul de interzicere a
torturii
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In 2020, grupul de lucru a dezvoltat indicele si a efectuat
prima masurare pilot in 8 tari din regiunea OSCE. Indicele a
fost calculat pentru fiecare tara si continea evaluari ale
mecanismului de stat de reactie contra torturii, controlului
judiciar, existentei normelor din legislatia nationala care
interzic tortura, nivelul asigurarii garantiilor procedurale
de lucru pentru prevenirea torturii, mecanismele si mijloacele
de prevenire a torturii care functioneaza in tara, dar si
gradul de acceptare de catre stat a obligatiilor
internationale in domeniul interzicerii torturii.

In urma masurdrii pilot, Grupul de lucru a purtat o serie de
discutii pentru a evalua parametrii indicelui si a oferi o
abordare mai cuprinzatoare pentru evaluarea situatiei din
tara. Ca rezultat, au fost formulate o serie de modificari a
metodologiei indexului — indicatorii au fost clarificati si
adaugati, criteriile au fost echilibrate, reflectand atat
reglementarea normativa, cat si practicile de aplicare a
legii. In plus, a fost addugata o noua sectiune cu evaludri
ale eficacitatii anchetei prin sondaje ale expertilor din
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acest domeniu (avocati, procurori, judecatori, anchetatori,
aparatori ai drepturilor omului).

Mai jos sunt prezentate rezultatele masurarii indicelui pe
parcursul anului 2020 in opt tari din regiunea OSCE: Armenia,
Belarus, Kazahstan, Kargazstan, Moldova, Polonia, Rusia si
Ucraina.

Statul 2020 2019
Belarus - 70,1 -94,2
Rusia -27,97 0,81
Kargazstan 23.08 9.45
Kazahstan 27.25 -3.04
Polonia 82,67 —
Armenia 104 93,77
Moldova 122.21 121.26
Ucraina 161,1 107,83

Trebuie remarcata o crestere semnificativa a indicelui pentru
unele tari.

In primul rénd, acest lucru s-a intamplat datoritd revizuirii
indexului, clarificarii formularii unui numar de parametri si
introducerii de noi parametri. In special, expertii din
Belarus observa ca formularile actualizate ale indicatorilor
indicilor sunt mai flexibile si permit luarea in considerare
atat a argumentelor pro si contra legate de calitatea legii,
cat si a aplicarii legii, fara a ignora unele dispozitii
semnificative ale acesteia, dar criticand unele omisiuni
evidente. Expertii asociaza cresterea indicatorului indicelui
pentru tara cu adaugarea si clarificarea indicatorilor din
sectiunile despre subiectii responsabili de investigarea
torturii si despre nivelul de incriminare a torturii din
legislatia din Belarus, unde, pe de o parte, nu exista
interdictia torturii in Codul penal, dar exista 1in



Constitutie. Definitia torturii respecta pe deplin tratatele
internationale, dar nu exista o pedeapsa pentru aceasta.
Cresterea semnificativa a indicelui pentru Kazahstan s-a
datorat in primul rand schimbarii situatiei, cu aparitia
datelor cu privire 1la numarul de plangeri de tortura. Anul
trecut, expertii au remarcat lipsa unor astfel de date, dar au
mentionat ca datele pot fi furnizate la cererea organismelor
de stat.

In al doilea rand, din cauza schimbarii situatiei din tara. De
exemplu, expertii din Ucraina noteaza ca agentiile de aplicare
a legii au inceput sa acorde mai multa atentie problemelor
inregistrarii video, organizarii stocarii si accesului la
arhive, precum si mai des sa respecte garantiile procedurale
in timpul arestarii — sa apeleze rudele , sa informeze
Centrele de Asistenta Juridica Gratuita, atunci céand sunt
plasati in unitati de detentie temporara este obligatoriu sa
intrebe despre plangerile cu privire la leziuni si, in caz de
astfel de situatii, sa solicite o ambulanta, care decide daca
0o persoana poate fi detinuta sau daca este necesara
spitalizarea. Acest lucru a fost facilitat de activitatile
Mecanismului national de prevenire si a noului departament
special pentru combaterea torturii in structura Biroului
Procurorului General, care in ultimul an a actualizat problema
si a intarit mecanismul de raspuns si urmarire penala a celor
responsabili pentru faptele torturii.

In acelasi timp, singura tard in care indicele a scazut cu
aproape 30 de puncte fata de anul trecut este Rusia.
Schimbarea a avut loc datorita clarificarii parametrilor din
sectiunile Control judiciar si Norme nationale privind
incriminarea torturii. Daca 1in 2019 aparatorii drepturilor
omului au avut cel putin unele date statistice privind
sentintele primite la cereri catre agentiile guvernamentale la
dispozitia lor, acum agentiile guvernamentale fie nu au
furnizat date statistice cererilor trimise de experti, fie s-
au limitat 1la raspunsuri generale. Introducerea unor



indicatori suplimentari in sectiunea privind incriminarea
torturii cu privire la eficacitatea masurilor de protectie si
siguranta a victimelor torturii, iIn cazul Rusiei, a redus
semnificativ indicatorul agregat pentru aceasta sectiune.
Aceasta inseamna ca, chiar daca exista sanctiuni pentru
tortura in legislatia rusa, victimele sunt slab protejate,
sunt supuse presiunii, umilintelor, dosarele penale sunt aduse
impotriva lor pentru denuntare falsa, iar instantele, la
randul lor, ignora aceste situatii.

In general, imaginea distributiei indicelui pe o scara
ascendenta a ramas aceeasi ca in urma cu un an. Doar Moldova a
parasit pozitia de lider in Index. Daca pentru o serie de
indicatori specificati, 1iIn special furnizarea de garantii
procedurale, indicatorul acestei tari a crescut, atunci in
sectiunea privind furnizarea de 1inregistrari video si
disponibilitatea informatiilor disponibile publicului privind
reglementarea supravegherii video, Moldova a scazut pe locul
al doilea, deoarece tara noastra nu are informatii disponibile
publicului privind reglementarea utilizarii monitorizarii
video.

La fel ca in anul trecut, principala problema cu care se
confrunta aparatorii drepturilor omului este absenta sau
prezentarea neclara si neregulata a datelor in domeniul
public. In ciuda incercarilor facute pentru a rezolva aceasta
problema prin trimiterea de anchete catre agentiile
guvernamentale, in mai multe tari acest lucru nu a dus la
succes. De exemplu, in Rusia s-au primit raspunsuri care nu
contin date statistice specifice, 1iIn timp ce in Kazahstan,
raspunsurile de la diferite departamente contin date diferite
despre aceiasi indicatori.

Din acest motiv, unii parametri ai indicelul pentru cele sase
tari nu au fost inclusi in indicatorul agregat. In special:

Lipsa unor statistici clare si usor de inteles cu privire la
numarul de plangeri de tortura, numarul de dosare penale



initiate si numarul de cauze introduse in instanta in Belarus,
Kazahstan, Polonia, Rusia;

Incapacitatea de a estima cu un anumit grad de certitudine
sarcina asupra anchetatorilor din aproape toate tarile
participante la index. Problema principala aici este lipsa de
informatii cu privire la numarul de anchetatori implicati in
investigarea cazurilor de tortura. Singurele exceptii au fost
Armenia (volumul de munca pe investigator 8-9 cazuri) si
Ucraina (34 cazuri pe investigator)

Lipsa accesului publicului, precum si furnizarea de informatii
contradictorii cu privire la numarul de plangeri de tortura,
numarul dosarelor initiate si numarul dosarelor aduse 1in
instanta, nu a permis evaluarea volumului investigatiilor
finalizate, precum si evaluarea capacitatii organului de
ancheta de a continua anchetarea unui caz de tortura fara o
plangere a victimei sau in cazul refuzului victimei in
Belarus, Kazahstan, Polonia si Rusia.

Indicele pentru Republica Moldova a fost realizat in baza
informatiilor colectate de Asociatia Promo-LEX.
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