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coalitia civica pentru alegeri libere 5i corecte

POZITIA COALITIEI CIVICE PENTRU ALEGERI LIBERE SI CORECTE

fata de decizia ilegala a Comisiei Electorale Centrale privind

deschiderea sectiilor de votare peste hotare pentru alegerile
parlamentare anticipate din 11 iulie 2021

Q@7 iunie 2021

Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte condamna
decizia ilegala si iresponsabila a Comisiei Electorale
Centrale privind deschiderea a doar 139 sectii de votare 1in
strainatate pentru alegerile parlamentare anticipate din 11
iulie 2021.

Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte solicita CEC:

= sa modifice in mod urgent hotardrea nr. 4966 din 5 iunie
2021 cu privire la constituirea sectiilor de votare in
strainatate;

» sa aplice cu buna-credinta cele trei criterii prevazute
in Codul Electoral pentru stabilirea a cel putin 150
sectii de votare peste hotare, cu posibilitatea
majorarii numarului acestora in cazul 1in care
MAEIE/Guvernul va pune la dispozitia CEC resurse
financiare suficiente in acest scop;

- sa publice toate documentele referitoarele la procesul
de constituire a sectiilor de votare peste hotare,
inclusiv recomandarile si avizul prealabil al MAEIE.



Aprecierea Coalitiei in raport cu hotararea CEC nr. 4966 din 5
iunie 2021 cu privire la constituirea sectiilor de votare in
strainatate, dar si solicitarile expuse mai sus au la baza
urmatoarele constatari si argumente:

1. Comisia Electorala Centrala nu a tinut cont de cele trei
criterii[l] prevazute de Codul Electoral pentru
stabilirea sectiilor de votare peste hotare. Dezacordul
CEC cu criteriile stabilite de 1legiuitor pentru
constituirea sectiilor de votare peste hotare, sau lipsa
de claritate a acestora, nu indreptateste Comisia sa le
excluda de la aplicare. Criteriile urmau a fi aplicate
in mod obligatoriu, in acest sens existand si practica
pozitiva a alegerilor prezidentiale din 2020, atunci
cand CEC a oferit fiecarui criteriu o pondere egala[2].

2. Potrivit prevederilor Codului electoral (art. 31 alin.
(2)) organizarea sectiilor de votare pentru alegatorii
din strainatate se constituie pentru fiecare scrutin in
parte. In pofida acestei prevederi legale, potrivit
declaratiilor unor membri CEC, constituirea a 139 sectii
de votare, a avut la baza principiul conservarii
numarului si locatiilor sectiilor de votare organizate
pentru alegerile prezidentiale din 2020.

3. Se observa o interpretare si aplicare neuniforma a
legislatiei in vigoare de catre CEC. Astfel, spre
exemplu, in contextul adoptarii hotararii nr. 4965/2021
cu privire la organizarea sectiilor de votare pentru
alegatorii din localitatile din stanga Nistrului
(Transnistria) in cadrul alegerilor parlamentare
anticipate din data de 11 iulie 2021, pentru
argumentarea necesitatii constituirii unui numar mai
mare de sectii de votare decat iIn alegerile
prezidentiale din 2020 raportorul a prezentat inclusiv
motive privind: a) solicitarea unei APL de constituire a
sectiei de votare in localitate; b) inregistrarea in
cadrul alegerilor prezidentiale a multor cazuri de
formare randurilor de alegatori in fata sectiilor de
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votare si a necesitatii de fluidizare a acestor.

Prin contrast, comparativ cu organizarea SV pentru alegatorii
din regiunea transnistreana, unde la prezidentialele din 2020
au votat mai putini alegatori (turul doi — 31 784) decat la
parlamentarele din 2019 (37 257) iar numarul sectiilor de
votare a fost majorat cu 2 SV, in cazul sectiilor de votare
pentru alegatorii din strainatate, chiar daca la alegerile
prezidentiale din 2020 (turul doi) au votat aproape de patru
ori mai multi alegatori (263 177) decat la parlamentarele din
2019 (cca. 76 600), numarul sectiilor de votare nu a fost
modificat.

4. Daca utilizam datele publicate pe inregistrare.cec.md si
www.cec.md si verificam aplicarea formulei de calcul de
care s-a condus CEC 1la aprobarea hotararii CEC nr.
4966/2021, mentinand numarul maxim de 139 de sectii de
vot, stabilit de catre CEC, se observa discrepante
serioase intre numarul sectiilor de votare aprobate de
CEC si numarul obtinut conform formulei de calcul (a se
vedea Anexa 1). Aceste discrepante demonstreaza ca,
Comisia Electorala Centrala a actionat contrar Codului
Electoral si propriilor argumente prezentate 1in
motivarea hotararii nr. 4966/2021.

5. CEC a actionat in mod deliberat impotriva interesului
alegatorilor aflati peste hotarele tarii, care si-au
exprimat clar intentia de vot. In context, reamintim c3,
in turul doi al alegerilor prezidentiale din noiembrie
2020, rata de participare in strainatate a fost una fara
precedent, de 263 177 alegatori. Totodata catre data de
26 mai 2021, rezultatele inregistrarii prealabile aratau
100050 declaratii depuse online sau pe suport de hartie,
dintre care 39940 inregistrari facute in anul 2021.
Astfel, CEC a ignorat pe deplin problemele cu care s-au
confruntat la ultimele alegeri cetatenii nostri din
Marea Britanie, Franta, Germania, Italia si alte state
(insuficienta buletinelor de vot, cozile foarte lungi
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din fata sectiilor de votare, eforturile si cheltuielile
enorme suportate de cetateni pentru deplasarea la vot).

6. Partea rezolutiva a hotararii CEC nr. 4966/2021, in
special anexa, nu corespunde dupa logica si continut cu
partea descriptivd a hotardrii. In particular, in partea
descriptiva se face referinta la: a) organizarea a 150
sectii de votare, cheltuielile carora au fost prevazute
in devizul de cheltuieli estimative elaborate de CEC; b)
organizarea a 190 sectii de votare, in baza propunerilor
ambasadelor; c) organizarea a 162 sectii de votare,
lista a care a fost transmisa spre avizare Guvernului si
MAEIE spre avizare.

Din analiza integrala a textului hotaréarii CEC dar si a
modului in care s-a desfasurat sedinta respectiva putem spune
ca, sensul initial a proiectului de hotarare (prin care s-a
propus crearea a 162 sectii de votare) a fost deturnat intr-un
mod brutal si fara nici o justificare de catre autorul si
sustinatorii amendamentelor care au condus la crearea a 139
sectii de votare peste hotare.

7. CEC nu a tinut cont de propria hotardre nr. 4816 din 30
aprilie 2021 prin care a adoptat devizul de cheltuieli
pentru organizarea alegerilor, inclusiv pentru crearea a
150 sectii de vot peste hotare. Desi Guvernul a alocat
pana in prezent doar cca. 56% din suma estimata 1in
devizul de cheltuieli (125 046,7 mii lei), acesta si-a
aratat disponibilitatea de a aloca CEC necesarul
suplimentar de mijloace financiare, incepand cu 20 iunie
2021. Lipsa comunicarii eficiente privind cheltuielile
pentru sectiile de votare peste hotare sunt imputabile
atat Comisiei Electorale Centrale cat si Guvernului.
Totusi, atat timp cat mijloacele financiare necesare
sunt identificabile, omisiunea furnizarii unui raspuns
in termeni restransi de catre Guvern, nu poate constitui
un motiv de limitare a numarului sectiilor de votare.

Mentionam ca in cadrul sedintei CEC din 05.06.2021, secretarul



de stat al MAEIE a confirmat disponibilitatea identificarii
mijloacelor financiare necesare in bugetul MAEIE, inclusiv
pentru constituirea a 191 sectii de votare. Totodata, atragem
atentia asupra faptului ca, 1in scrutinele precedente,
cheltuielile estimate pentru organizarea alegerilor depaseau
de regula cu circa 20% costurile reale/finale suportate de
CEC. In astfel de conditii, suntem convinsi ca existd premise
pentru ca CEC sa asigure deschiderea a cel putin 150 sectii de
votare peste hotare, cu posibilitatea majorarii numarului
acestora in cazul in care Guvernul va pune la dispozitia CEC
suficiente resurse financiare in acest scop.

8. Procesul decizional privind constituirea sectiilor de
votare peste hotare a fost unul lipsit de transparenta,
hotararea respectiva din 5 iunie 2021 fiind adoptata in
lipsa consultarilor publice cu participarea tuturor
partilor interesate. Proiectul initial al hotararii CEC
(care prevedea constituirea a 162 de sectii de votare
peste hotare), precum si recomandarile Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene privind
numarul si locatiile sectiilor de votare in strainatate
nu au fost facute publice.

ANEXA: 1



https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/06/Simulare-SV-peste-hotare_2021_139-SV.xlsx

Algoritmul de calcul al numarului sectiilor de votare peste
hotare, in baza celor trei criterii stabilite in art. 31 din
Codul Electorall3]

Val
Alegatori|Valoarea/ aloarea/ Valoarea/
R . pondere .. Valoarea/
Tars la pondere |Inregistrare inregistrare Informatii| pondere ondere Formula
’ ultimul |alegatori| prealabila reglabilé MAEIE informatii tztal (%) Nr. SV
scrutin | (%) P o MAEIE (%) °
AlV= A3V=
Stat A2V= A2* W=(A1V+A2V N*W /
Al A1*100% / A2 A3 A3*100% /
1 100% / T2 +A3V) / 3 100%
T1 T3
BlV= B3V=
Stat B2V= B2* X=(B1V+B2V N*X /
p Bl B1*100% / B2 100% / T2 B3 B3*100% / +B3V) / 3 100°
T1 ° T3 °
Clv= C3V=
Stat C2V= (C2* Y=(C1V+C2V N*Y /
C1 C1*100% / C2 . c3 C3*%100% / N
3 m 100% / T2 3 +C3V) / 3 100%
D1lvV= D3V=
Stat D1 D1*100% / D2 D2V= D2* D3 D3*100% / Z=(D1V+D2V N*Z /
n ° 100% / T2 ° +D3V) / 3 100%
Tl T3
Tl = Al+ T2 = A2+ B2+ T3 = A3+
Total 100% 100% 100% 100% N
Ot g1+ c14D1 C2+D2 B3+ C3+D3
unde,

Al, Bl, Cl1l, D1 reprezinta numarul de alegatori aflati peste
hotare care au participat la ultimul scrutin in statul de
referinta.

Tl reprezinta numarul total de alegatori aflati peste hotare
care au participat la ultimul scrutin.

Alv, B1lv, C1lV, D1V reprezinta valoarea/ponderea numarului de
alegatori aflati peste hotare din statul de referinta raportat
la numarul total de alegatori aflati peste hotare care au
participat la ultimul scrutin.

A2, B2, C2, D2 reprezinta numarul de inregistrari prealabile
efectuate de alegatori aflati peste hotare in statul de



referinta.

T2 reprezinta numarul total de inregistrari prealabile
efectuate de alegatori aflati peste hotare, in tarile de
resedinta.

A2V, B2V, C2V, D2V reprezinta valoarea/ponderea
inregistrarilor prealabile efectuate de alegatori aflati peste
hotare din statul de referinta raportat la numarul total de
inregistrari prealabile.

A3, B3, C3, D3 reprezinta numarul de alegatori aflati peste
hotare potrivit informatiei prezentate de Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene in statul de
referinta.

T3 reprezinta numarul total de alegatori aflati peste hotare
potrivit informatiei prezentate de Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene.

A3V, B3V, C3V, D3V reprezinta valoarea/ponderea numarului de
alegatori aflati peste hotare din statul de referinta raportat
la numarul total de alegatori aflati peste hotare potrivit
informatiei prezentate de Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene.

W,X,Y,Z reprezinta valoarea/ponderea totala a fiecarui stat in
parte calculat in baza celor 3 (trei) criterii.

Valoarea/ponderea totala a fiecarui stat in parte se
calculeaza in functie de media valorii celor 3 criterii de
calcul. Valoarea/ponderea totala va sta la baza calcularii
numarului total al sectiilor de votare ce urmeaza a fi
constituite in statul respectiv.

Valoarea N reprezinta numarul total (150) al sectiilor de
votare peste hotare, ce urmeaza a fi constituite de Comisia
Electorala Centrala.

Nr.SV (numarul sectiilor de votare) reprezinta numarul total



preconizat de catre Comisie al sectiilor de votare peste
hotare raportat la valoarea/ponderea totala a fiecarui stat.

* In cazul in care intr-un anumit stat nu sunt date in baza
unuia dintre cele trei criterii, valoarea initiala utilizata
pentru criteriul respectiv va fi 0. Astfel, spre exemplu, 1in
Statul 1, la scrutinul precedent nu a fost constituita nici o
sectie de votare, din care cauza nu a fost inregistrat nici un
alegator. Prin urmare, valoarea atribuita Statului 1 in baza
primului criteriu — numarul de alegatori care au participat la
scrutinul precedent, organizat in circumscriptia nationala -
va fi 0."”

www.alegeliber.md — Coalitia civica pentru Alegeri Libere si
Corecte este o entitate permanenta, benevola, constituita din
35 organizatii obstesti din Republica Moldova cu scopul de a
contribui la dezvoltarea democratiei in Republica Moldova prin
promovarea si desfasurarea alegerilor libere si corecte in
conformitate cu standardele ODIHR (OSCE), ale Consiliuluil
Europei si a institutiilor specializate afiliate acestuia.

Documentul in format PDF poate fi accesat aici.

[1] (1) prezenta la vot de la scrutinul precedent, (2)
rezultatele inregistrarii prealabile si (3) numarul si locul
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aflarii a cetatenilor cu drept de vot peste hotare, in baza
informatiilor obtinute de catre MAEIE de la autoritatile
competente ale tarilor de resedinta.

[2] Formula de calcul a fost propusa de Asociatia Promo-LEX si
preluata de Asociatia pentru Democratie Participativa "ADEPT”.

[3] Acest algoritm a fost utilizat de CEC la stabilirea
numarului sectiilor de votare peste hotarele tarii la
alegerile prezidentiale din anul 2020, iar declarativ (fiindca
de facto membrii CEC care au sustinut prin vot adoptarea
deciziei au neglijat in totalitate algoritmul) acest algoritm
ar fi fost la baza stabilirii sectiilor de votare si pentru
alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021.



