Constatari ingrijoratoare ale
Misiunii de observare Promo-
LEX in cel de-al doilea
raport de monitorizare a
alegerilor Parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021

Asociatia Promo-LEX a lansat astazi cel de-al doilea Raport al
Misiunii de observare (MO) Promo-LEX a alegerilor parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021. Raportul reflecta constatarile
cu caracter electoral raportate de catre observatori in
perioada 12- 25 mai 2021.

Principalele aspecte reflectate in raport tin de:
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Pana in data de 26 mai 2021 CEC a inregistrat opt concurenti
(sase partide si doua blocuri electorale), iar alte doua
dosare sunt in examinare. Cota minima de reprezentare pentru
ambele sexe (40%) a fost respectata de catre toti candidatii.
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De asemenea mentionam ca, in toate cele opt cazuri,
pozitionarea candidatilor pe liste a fost facuta cu
respectarea prevederilor legale, minimum patru candidati la
fiecare zece locuri. In acelasi timp, MO Promo-LEX a constatat
ca, majoritatea concurentilor au Inceput activitatile de
agitatie electorala 1in 1lipsa persoanelor de incredere
inregistrate.

Totodata, potrivit observatorilor Promo-LEX, unii (potentiali)
concurenti electorali au inceput agitatia electorala inainte
de termenul legal stabilit. Astfel, au fost raportate cel
putin 15 activitati cu tenta electorala (fara indemn la vot)
desfasurate de concurenti/potentiali concurenti, precum si 18
cazuri de indemn la vot pentru un anumit concurent/potential
concurent electoral (17 — Blocul electoral al Comunistilor si
Socialistilor (BECS), 1 — Partidul Politic , ALIANTA PENTRU
UNIREA ROMANILOR (AUR).

Din momentul inregistrarii oficiale in cursa electorala, 1in
perioada 21 — 25 mai 2021, au fost raportate 46 de activitati
desfasurate de patru concurenti electorali: PAS — 80%, BECS —
11%, Blocul electoral ,RENATO USATII” (BERU) -7% si PPS -2%.
Cele mai populare activitati au fost distribuirea materialelor
electorale (63%) si intadlnirile cu alegatorii (28%).

Observatorii Promo-LEX au raportat de asemenea, cel putin 121
cazuri (BECS) ce pot fi calificate drept utilizare a
resurselor administrative. Dintre acestea, 120 de cazuri tin
de implicarea angajatilor din sectorul public in activitati de
campanie electorala si un caz de asumare a meritelor pentru
servicii efectuate din bani publici.

La fel, au fost raportate cel putin trei cazuri ce pot fi
calificate drept oferire de cadouri cu impact electoral (BECS
— 2, BERU — 1), dar si un caz ce poate fi calificat drept
implicare a Presedintelui Republicii Moldova in campania de
sustinere a unui concurent electoral (PAS).
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In perioada de referinta, CEC a stabilit un plafon general al
mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe contul ,Fond
electoral” al concurentului electoral si al grupului de
initiativa in marime de 20 707 700 lei, de circa patru ori mai
putin decat pentru alegerile parlamentare din 2019 (86 871 856
lei). Diferenta considerabila a valorilor maxime stabilite 1in
2019 si 2021 se datoreaza modificarii prevederilor Codului
electoral (august 2019) si stabilirii unui plafon de 0,05% din
veniturile prevazute in legea bugetului de stat pentru anul
respectiv

Conform observatorilor Promo-LEX, pana la 25 mai 2021, pe
pagina web a CEC nu a fost publicat nici un raport al
partidelor politice care urmeaza sa efectueze viramente in
contul ”"Fond electoral”. In plus, informatia privind
deschiderea contului "Fond electoral” a fost prezentata doar
de PAS, termenul limita pentru publicarea informatiei fiind 26
mai 2021.

Inregistrarea prealabila — instrument in baza caruia cetatenii
pot influenta numarul si geografia amplasarii sectiilor de
votare

Atragem atentia asupra cresterii numarului de inregistrari



prealabile cu circa 40 000 comparativ cu alegerile
prezidentiale din noiembrie 2020. Potrivit estimarilor Promo-
LEX, pe perioada ultimelor doua saptamani, doar in baza
indicatorului 1legal privind numarul de 1inregistrari
prealabile, in cazul a cel putin 8 state s-a modificat numarul
sectiilor de votare.

Astfel, in urma estimarilor Promo-LEX, daca luam ca baza de
calcul 150 SV bugetate de CEC, cele mai multe sectii urmeaza a
fi constituite in Italia (28), Federatia Rusa (21), Germania
(13), Marea Britanie (11), Franta (9) si Romania (9).

De asemenea, avand drept baza de calcul 191 SV propuse de
MAEIE, cele mai multe SV urmeaza a fi constituite in Italia
(37), Federatia Rusa (29), Germania (17), Marea Britanie (16),
Franta (12) si Romania (11).

Riscuri privind buna organizare si desfasurare a scrutinului

MO Promo-LEX atrage atentia asupra unor incertitudini privind
constitutionalitatea art. 51 alin. (4) Cod electoral. Aceasta
se refera la interdictia de atragere 1la raspundere a
candidatilor sau supunerea unor sanctiuni pe perioada
electorala, fara consimtamantul organului electoral care i-a
inregistrat. Pornind de la faptul ca o norma cu exact aceeasi
forma si continut ca prevederea de la art. 51 alin. (4) Cod
electoral, a fost declarata anterior neconstitutionala, MO
Promo-LEX considera ca aceasta nu trebuie si nu poate fi
aplicata de autoritati, iar concurentii electorali nu se pot
prevala de aceste garantii.

De asemenea, MO Promo-LEX remarca faptul ca in plin proces de
organizare a alegerilor si 1in conditiile demararii
activitatilor de agitatie electorala, inca nu exista o
reglementara clara a masurilor de prevenire si control al
infectiei COVID-19 in context electoral. In lipsa unor astfel
de masuri, exista riscul ca ar putea creste rata de
contaminare cu infectia COVID-19.



In continuare, constatdm lipsa unei hotdrari de Guvern care ar
asigura acoperirea deplina a cheltuielilor aferente
organizarii alegerilor parlamentare anticipate. Reiteram
ingrijorarea privind starea de incertitudine existenta cu
privire la capacitatea autoritatilor publice centrale de a
identifica resurse financiare suficiente pentru buna
desfasurare a scrutinului.

In perioada monitorizatd Comisia Electorald Centrald a aprobat
63 de hotarari, printre care un regulament, iar alte doua au
fost ajustate la normele legale specifice sistemului
proportional. In acelasi timp, potrivit Promo-LEX, cel putin
inca cinci regulamente CEC necesita a fi adaptate 1la
modificarile Codului electoral.

Constatam si la acest scrutin ignorarea de catre APL a
competentelor pe care le detin cu privire la desemnarea
membrilor in organele electorale. Astfel, MO Promo-LEX a
identificat cel putin sapte CECE II (19%) in care niciun
membru nu a fost desemnat de catre APL de nivelul II.



Inca un scrutin marcat de
cazurl de incitare la ura
si discriminare

Promo - LEX ey
T

¢
1.,0
&

RAPORTUL nr. 2

Misiunea de observare Promo-LEX
a Alegerilor Parlamentare
Anticipate din 11 iulie 2021

Perioada de observare: 12 mai 2021 - 25 mai 2021
Publicatla 27 mai 2021

Chisinu, 2021

In baza informatiilor raportate de catre monitori, in perioada
11-24 mai 2021, au fost identificate cel putin 23 de cazuri de
discurs de ura si instigare la discriminare in spatiul public,
in mass-media si in mediul online din Republica Moldova.

Astfel, sase concurenti electorali/politicieni au utilizat
forme intolerante de exprimare: Renato Usatii (BERU) — cinci
cazuri si Vladimir Voronin (BECS), Octavian T(BE (PUN), Vasile
Bolea (BECS) si Vladimir Odnostalco (BECS) — cate un caz.

Din cele 23 de cazuri de discurs de ura sau instigare la
discriminare identificate, iIn 9 cazuri au fost vizati
concurenti/potentiali concurenti/politicieni: Vladimir Voronin
(BECS) — 2 cazuri, Maia Sandu (Presedinte Republica Moldova) -
2 cazuri, Natalia Albot (activista si jurnalista inaintata pe
lista PAS si care s-a retras pe data de 21.05.2021 / 2
cazuri), Igor Dodon (BECS), Dumitru Diacov (PDM) si Vasile
Bolea (BECS) — cate un caz.
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Raportul integral poate fi accesat aici.

Misiunea de observare a alegerilor parlamentare anticipate din
11 iulie 2021 este desfasurata de Asociatia Promo-LEX cu
suportul financiar al Agentiei Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID) prin Programul ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”, precum si al Oficiului
Ambasadei Regatului Tarilor de Jos la Chisinau prin proiectul
»Suport pentru informarea cetatenilor si observarea civica a
alegerilor parlamentare anticipate din 2021 in sectiile de
votare create alegatorii din regiunea Transnistreana”.
Componenta ,Discursul instigator la ura” este sustinuta de
catre Departamentul Justitie si Drepturile Omului al Fundatiei
Soros Moldova prin proiectul , Consolidarea unei platforme de
dezvoltare a activismului si educatiei de Drepturi ale Omului
in Republica Moldova — etapa a IV-a”

Pentru informatii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX;
GSM: 069 26 96 84;

E-mail: inga.stegarescu@promolex.md
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