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a Regulamentului Parlamentului aprobat prin Legea nr. 7979-
XIII din 2 aprilie 1996, isi manifesta interesul fata de
participarea la procesul de consultare publica a proiectului
de Lege pentru completarea si modificarea Legii nr. 288/2016
privind functionarul public cu statut special din cadrul
Ministerul Afacerilor Interne (numarul de inregistrare 1in
Parlament: 511 din 10.12.2020[1])

Respectiv, Asociatia Promo-LEX, 1iIn calitate de parte
interesata, se adreseaza Comisiei permanente a Parlamentului
securitate nationala, aparare si ordine cu solicitarea de a fi
examinate constatarile, concluziile si recomandarile
Asociatiei vizavi de proiectul de Lege nr. 511 din 10.12.2020,
din cadrul prezentei Opinii.

CONSTATARI SI RECOMANDARI:

In urma analizei proiectului, Asociatia Promo-LEX prezinta
urmatoarele constatari si recomandari:

Privind contextul general al modificarilor propuse

Prin Legea nr. 288 din 16.12.2016 privind functionarul public
cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
(MAI)[2] au fost introduse denumiri noi de grade speciale[3].
Proiectul respectivei legi a fost elaborat de MAI si potrivit
Notei informative — constituia o noua etapa in cadrul
procesului de modernizare a gestiunii resurselor umane ale
ministerului, reprezentand inclusiv un nou pas 1in directia
demilitarizarii reale.

In aprilie 2020, MAI a publicat pe platforma
www.particip.gov.md proiectul hotararii de guvern cu privire
la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.
288/2016 privind functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne (numar unic
262/MAI/2020) care, insa nu a fost promovat si aprobat in
sedinta de Guvern.
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Proiectul respectiv este identic proiectului inregistrat la
10.12.2020 in Parlament si promovat de deputatii Lebedinschi
Adrian si Gagauz Fiodor. Prin proiectul de lege propus, se
intentioneaza revenirea la vechile denumiri de grade speciale,
care ar corespunde gradelor militare. Potrivit autorilor,
necesitatea elaborarii proiectului de lege este data de
urmatoarele motive:

- denumirea actuala a gradelor speciale a creat confuzii
si incertitudini in randul reprezentantilor societatii
civile cu care interactioneaza functionarii publici cu
statut special;

» este necesara corelarea gradelor speciale similare in
alte institutii publice ale statului care opereaza cu
grade speciale de locotenent, locotenent-major, capitan
etc. (SPPS, CNA, SIS, Serviciul Vamal) in special 1in
cazul transferului de la o institutie la alta.

exista suprapuneri si confuzii in Legea nr. 270/2018
privind sistemul de salarizare in sectorul bugetar, care
opereaza cu denumiri de functii similare gradelor
speciale in cadrul MAI (inspector, inspector
superior/principal).

Totodata, potrivit Notei informative la proiectul de lege,
revenirea la denumirile anterioare ale gradelor speciale nu
reprezinta militarizarea functionarilor publici cu statut
special din cadrul MAI, or ,suprematia legii” prevaleaza
»Suprematiei ordinului” caracteristic structurilor militare.

Privind continutul modificarilor propuse

Proiectul de lege nr. 511 din 10.12.2020 a fost votat in prima
lectura la 13.03.2021. Va prezentam principalele constatari si
propuneri ale Asociatiei Promo-LEX.

I. Proiectul de lege adoptat in prima lectura nu asigura o
corelare eficienta a gradelor speciale pentru corpul de
subofiteri cu gradele militare



Desi unul din scopurile declarate ale proiectului de lege este
eliminarea confuziilor si a incertitudinilor privind gradele
speciale, precum si necesitatea corelarii acestora cu gradele
speciale din alte institutii publice, consideram ca prin
aceasta modificare vor fi create, de fapt, si mai multe
confuzii si neclaritati, in special in raport cu gradele
speciale ale subofiterilor.

Legea nr. 1245 din 18.07.2002 cu privire la pregatirea
cetatenilor pentru apararea Patriei, prevede gradele militare
stabilite in Fortele Armate, si anume pentru efectivul de
soldati, sergenti, ofiteri cu grade inferioare, superioare, Si
ofiteri cu grade supreme. Evidentiem ca prin Legea nr. 232 din
8.11.2018[4], gradele militare pentru efectivul de subofiteri
au fost excluse[5]. La acel moment, gradele militare ale
efectivului de subofiteri (plutonier adjutant, plutonier-
major, plutonier) au fost echivalate cu gradele militare ale
efectivului de sergenti (corespunzator sergent clasa I,
sergent clasa II, sergent clasa III), fapt care a condus la o
retrogradare a clasei de efectiv (desi s-au mentinut
drepturile dobandite anterior).

Astfel, constatam ca desi in fortele armate au fost modificate
gradele militare, gradele speciale din cadrul altor institutii
(SPPS, CNA, SIS) nu au fost ajustate corespunzator. Respectiv
gradele de plutonier, plutonier major si plutonier adjutant,
in acest moment, nu corespund gradelor militare existente 1in
sistemul national (Anexa 1). Cu atat mai mult, este de
neinteles intentia autorilor proiectului de lege de a institui
gradele respective in cadrul MAI.

0 incertitudine si mai mare ar putea fi creata in cazul
aprobarii proiectului de lege in privinta gradelor speciale de
sergent-inferior, sergent, si sergent major. Aceste grade
speciale in cadrul MAI ar urma sa fie acordate corpului de
subofiteri, insa in cadrul Fortelor Armate acestea sunt
acordate efectivului de sergenti. Mai mult decat atat, dupa
aprobarea Legii nr. 232 din 8.11.2018, in sistemul de grade



militare lipsesc gradele de sergent inferior si sergent,
existand pe langa gradul de sergent major, gradele de caporal,
sergent clasa III, sergent clasa II, sergent clasa I si
sergent principal (Anexa 1). Astfel, o situatie similara, cu
cea de retrogradare a clasei de efectiv 1in sistemul militar,
ar putea avea loc si in raport cu functionarii publici cu
statut special din cadrul MAI (din corpul de subofiteri), in
cazul aprobarii modificarilor propuse.

Ludnd in considerare cele evidentiate mai sus, constatam lipsa
corelarii gradelor speciale care urmeaza a fi instituite
pentru efectivul de subofiteri cu gradele militare existente
in sistemul fortelor armate. Prin aprobarea proiectului de
lege in aceasta forma ar urma sa fie create si mai multe
neclaritati in cazul corpului de subofiteri.

II. Revenirea la gradele militare in activitatea Politiei
pericliteaza eforturile de reformare si transformare a
Politiei intr-o institutie de tip civil, aflata in beneficiul
comunitatii

oDemilitarizarea” politiei si delimitarea statutului de
politist de cel al altor categorii de functionari care asigura
activitatea politiei, a fost unul dintre obiectivele stabilite
in Conceptia de reformare a Ministerului Afacerilor Interne si
a structurilor subordonate si desconcentrate ale acestuia[6].
Potrivit acesteia, asigurarea unuli serviciu politienesc
transparent, accesibil si responsabil pe intreg teritoriul
tarii, poate avea loc, prin lichidarea stereotipului unei
institutii militarizate si de represiune. La momentul
adoptarii conceptiei respective s-a constatat ca, de fapt si
de drept, procesul de demilitarizare era deja in curs de
realizare (Conceptia de reforma militara[7], Legea nr. 345 din
25.07.2003 cu privire la apararea nationala[8]), urménd a fi
intreprinse unele masuri pentru eficientizarea si accelerarea
acestuia.

Problema ,demilitarizarii” Politiei a fost prezentata si in



Nota informativa a proiectului de lege nr. 264 din 13.06.2016
privind functionarul public cu statut special in cadrul MAI.
Conform documentului respectiv se face adesea confuzia intre
statutul de personal (militar) si modelul de actiune utilizat
la indeplinirea atributiilor/ misiunilor. Astfel, modelul
politienesc de tip civil presupune intelegerea si asumarea
faptului ca ordinea si securitatea reprezinta un serviciu
public in beneficiul comunitatii. Sub acest aspect, conteaza
faptul ca:

= functionarii publici cu statut special dezvolta relatii
de parteneriat cu membrii societatii;

se modifica atitudinea in raporturile cu populatia,
sistemul de concepere si desfasurare a misiunilor, modul
de dare si executare a ordinelor;

» se “umanizeaza” relatiile ierarhice;

- devine aplicabila legislatia generala privind functia
publica si legislatia generala a muncii;

= demersurile in justitie se fac la instante civile si nu
militare;

= se modifica sistemul de cariera;

- gradele nu mai sunt militare ci profesionale si poarta
alte denumiri

In plus, conform notei informative la proiectul de lege
indicat mai sus, aspectul “demilitarizarii” a fost, cel putin,
formal solutionat, prin faptul ca personalului din cadrul MAI
i-a fost acordata calitatea de functionari publici cu statut
special. Din acest considerent nu ar trebui sa existe
ingrijorari privind riscul revenirii la situatia anterioara.
Totusi, urmau a fi realizate demersuri care sa asigure
transformarea efectiva, sub aspectele mentionate mai sus, a
activitatii Politiei (dezvoltarea relatiilor de parteneriat
dintre functionarii publici cu statut special cu membrii
societatii; modificarea atitudinii 1in raporturile cu
populatia, sistemului de concepere si desfasurare a
misiunilor, modului de dare si executare a ordinelor;



“umanizarea” relatiilor ierarhice etc.) ceea ce este un proces
de durata.

Problematica demilitarizarii a fost abordata in mai multe
documente strategice, inclusiv iIn Strategia Nationala de
ordine si securitate publica pentru anii 2017-2020[9], prin
care s-a constatat persistenta practicilor si a
comportamentelor de provenienta militara, 1in pofida
instituirii statutului special a functionarilor MAI.

Totodata, potrivit Strategiei de reformare a Trupelor de
Carabinieri pentru anii 2017-2020[10], dezvoltarea sistemului
de ordine si securitate publica urma sa se materializeze prin
mentinerea si consolidarea sistemului dual de asigurare a
ordinii si sigurantei publice, 1in care functioneaza
complementar structuri de politie civila (Politia) si cu
statut militar (Carabinierii). Restabilirea ordinii publice
urmeaza a fi misiunea principala a Carabinierilor, iar
mentinerea ordinii publice — misiunea principala a Politiei.
Astfel, acordarea gradelor militare si politiei, lipseste de
esenta sistemul politienesc dual stabilit atat prin strategii,
cdt si prin lege.

In acelasi timp, Strategia de Dezvoltare a Politiei pentru
anii 2016-2020[11], mentioneaza ca prin abandonarea sistemului
militarizat, in sensul formei de organizare si management, au
fost create premise pentru descentralizare si mai multa
initiativa in colaborarea cu autoritatile administratiei
publice si comunitatea locala.

Implementarea Strategiei respective a fost posibila gratie
suportului generos oferit de partenerii de dezvoltare a
Republicii Moldova, in special datorita suportului bugetar
pentru reforma Politiei alocat de Uniunea Europeana in valoare
de cca. 51 mln. Euro. In conditiile in care autoritatile
Republicii Moldova denota lipsa de consecventa in masurile
promovate in acest domeniu iar utilitatea practica a
proiectului de 1lege votat in prima lectura este una



indoielnica, consideram oportun sa atragem atentia
Parlamentului Republicii Moldova, Ministerului Afacerilor
Interne si Presedintiei despre riscul pierderii increderii
partenerilor de dezvoltare si a suportului financiar acordat
pentru realizarea reformelor reale in domeniul respectiv.

Pornind de la cele mentionate supra, evidentiem ca procesul de
demilitarizare autentica poate avea loc doar daca sunt
implementate in mod cumulativ, toate conditiile asumate prin
documentele strategice. Iar neindeplinirea cel putin a unei
conditii, in speta-revenirea la gradele militare, duce la
nerealizarea angajamentelor si a planurilor stabilite. In
plus, luand in considerare ca “gradul special reprezinta
recunoasterea in plan social a calitatii de functionar public
cu statut special din cadrul MAI”[12], revenirea la gradele
militare ar putea sa reprezinte un punct de deturnare a
parcursului de reforma a politiei.

Amintim ca reforma MAI si a Politiei a fost initiata in 2010,
iar pana in prezent institutiile beneficiare s-au bucurat de
sprijinul mai multor parteneri de dezvoltare. In acest sens,
recomandam autorilor retragerea proiectului de lege.

III. Proiectul de lege nr. 511 din 10.12.2020 a fost votat in
prima lectura in lipsa argumentelor intemeiate pentru operarea
modificarilor propuse

Analizand Nota informativa la proiectul legii, nu se poate
identifica scopul si/sau motivele intemeiate pentru operarea
modificarilor propuse, or proiectul respectiv de lege nu vine
sa solutioneze nici o problema de drept sau de fapt. Astfel,
atat Centrul National Anticoruptie in raportul de expertiza
anticoruptie la proiectul de lege elaborat, cat si Directia
generala juridica a Parlamentului, in avizul sau, au constatat
insuficienta argumentarii necesitatii initierii unei astfel de
modificari in Nota informativa si lipsa unui scop bine definit
al elaborarii. Totodata, CNA a mentionat ca nu a fost
prezentata in acest sens o analiza suficient de ampla, bazata



pe date concrete, studii, impactul real al acestora din care
rezulta ca a fost periclitata intr-un mod aspectele
caracteristice ale functionarului public cu statut special din
cadrul MAI, ca urmare a reformei in formula propusa din Legea
288/2016.

In acelasi timp, Asociatia Promo-LEX considerd ca:

» confuziile privind denumirea actuala a gradelor speciale
si incertitudinile invocate in contextul relationarii cu
reprezentantii societatii civile sunt o consecinta
fireasca a oricarui proces de reforma sau de
reorganizare; respectiv, prin promovarea noilor denumiri
ale gradelor speciale aplicate in cadrul MAI si
comunicarea activa cu cetatenii despre reforma propriu-
zisa si avantajele acesteia ar putea fi solutionata
problema invocata de autorii proiectului de lege.

in ce priveste corelarea gradelor speciale cu cele ale
altor institutii publice (SPPS, CNA, SIS, Serviciul
Vamal), legile institutiilor corespunzatoare contin
norme exprese privind echivalarea gradelor speciale cu
cele militare. Totodata, in contextul in care fluctuatia
de personal a fost o problema in sistemul MAI de-a
lungul mai multor ani, nu este clara necesitatea
facilitarii transferului de la o institutie la alta,
prin corelarea gradelor speciale similare.

argumentul autorilor proiectului de 1lege privind
suprapunerile si confuziile existente in Legea nr.
270/2018 privind sistemul de salarizare in sectorul
bugetar, care opereaza cu denumiri de functii similare
gradelor speciale in cadrul MAI (inspector, inspector
superior/ principal), este lipsit de esenta. Or,
personalul calificat sa opereze cu Legea salarizarii
este in masura sa analizeze, sa interpreteze si sa
aplice in mod corespunzator normele legale respective.
In plus, in cazul unor neconcordante de ordin juridic,
acestea ar urma sa fie solutionate prin operarea



modificarilor la Legea salarizarii in sectorul bugetar,
compartimentul legat de ordinea si securitatea publica.

Complementar argumentelor prezentate mai sus, Asociatia Promo-
LEX evidentiaza ca, atribuirea gradelor militare unei
structuri de politie civila este lipsita de logica si
utilitate. Potrivit Codului European de etica a Politiei si
memorandumului explicativ[13], politia, in exercitarea
atributiilor de politie in societatea civila, trebuie sa fie
sub responsabilitatea autoritatilor civile. Latura judiciara a
lucrului politiei — adica politia ca o componenta a sistemului
de justitie penala — si latura de ordine publica a politiei,
precum si dimensiunea de lucru a politiei de serviciu public
si integrarea politiei in societatea civila, sunt toate
elemente care sunt diferite de functiile si obiectivele
militare (anexa 2)[14]. Mai mult, temeiul juridic si puterile
politiei iIntr-o societate de stat de drept, unde accentul se
pune pe respectarea drepturilor civile si politice ale
indivizilor, sunt, de asemenea, diferite de cele ale armatei.
0 organizare a politiei aflata sub responsabilitate civila ar
putea cel mai bine sa cultive profesionalismul politiei..

In concluzie, considerdm c& in lipsa argumentdrii intemeiate a
necesitatii aprobarii proiectului de lege respectiv, acesta
urmeaza a fi retras din Parlament. Mai mult, in urma analizei
documentelor de politici si a cadrului legal aferent,
constatam ca aprobarea unuli asemenea proiect de lege este
defectuoasa pentru sistemul Ministerului Afacerilor Interne.

IV. Cheltuieli nejustificate pentru schimbarea denumirilor
gradelor speciale

Desi la compartimentul fundamentarea economica-financiara,
autorul proiectului mentioneaza ca implementarea proiectului
prenotat nu necesita alocarea unor resurse financiare
suplimentare de la bugetul de stat, mentionam ca urmare a
schimbarii denumirii gradelor militare ar urma sa fie
schimbate legitimatiile de serviciu a tuturor functionarilor



cu statut special din cadrul MAI, inclusiv ar putea fi
schimbate insemnele si uniformele de serviciu ale acestora.

Mentionam ca dupa aprobarea Legii 288 din 16 decembrie 2016, a
fost elaborat proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea
uniformei, insemnelor si normelor de echipare a functionarilor
publici cu statut special din cadrul MAIJ15]. Proiectul
Hotararii de Guvern nu a fost insa promovat si respectiv
aprobat in sedinta de Guvern, respectiv, ramanand in vigoare
prevederile Hotararii de Guvern nr. 284 din 24.04.2013[16],
inclusiv, cele care fac referinta la epoletii corpului de
ofiteri si subofiteri corespunzator gradelor militare
respective.

Astfel, constatam ca cel putin in cazul functionarilor publici
din cadrul MAI care au fost angajati in perioada 2017-2020 si
carora li s-au acordat gradele speciale conform Legii
288/2016, legitimatiile acestora ar urma sa fie schimbate,
fiind necesara suportarea unor cheltuieli financiare
suplimentare.

Concluzii si recomandari
Concluzionand,

Asociatia Promo-LEX considera inoportuna si nejustificata
elaborarea si promovarea unui astfel de proiect de lege de
catre Ministerul Afacerilor Interne (MAI fiind autorul
original al acestuia), iar aprobarea acestuia de catre Plenul
Parlamentului in prima lectura reprezinta un act iresponsabil,
care poate afecta in mod strategic procesele de
demilitarizare si transformare a activitatii Politiei initiate
acum zece ani in urma.

Adoptarea in lectura finala a acestui proiect de lege ar
putea sa reprezinte un punct de deturnare a parcursului de
reforma a Politiei, pentru care au fost alocate resurse
financiare si umane considerabile.



Astfel, reiteram ca, revenirea la denumirile de grade speciale
corespunzatoare celor militare, in opinia Promo-LEX, nu este
intemeiata si justificata din urmatoarele motive:

 Contravine conceptului de demilitarizare a Politiei,
documentelor de politici pentru reformarea MAI si a
Politiei implementate in perioada 2010-2020, precum si
angajamentelor asumate de autoritatile Republicii
Moldova prin acordurile incheiate cu partenerii de
dezvoltare.

» Proiectul de lege propus este lipsit de o argumentare
intemeiata;

» Proiectul de lege nr. 511 din 10.12.2020 nu asigura o
corelare eficienta a gradelor speciale pentru corpul de
subofiteri cu gradele militare sau alte grade speciale
aplicate in alte institutii. Dimpotriva, implementarea
gradelor militare in activitatea Politiei va provoca mai
multe incertitudini si riscuri.

= Aprobarea proiectului de lege ar necesita alocarea
resurselor financiare, cel putin, pentru acoperirea
cheltuielilor de schimbare a legitimatiilor.

Reiesind din considerentele enuntate mai sus, Asociatia Promo-
LEX recomanda autorilor retragerea proiectului de lege de 1la
examinare, sau dupa caz, Parlamentului Republicii Moldova
respingerea votarii proiectului de lege nr. 511 din 10.12.2020
in lectura a doua.

In cazul votarii in lectura a II-a a proiectului de lege,
recomandam Presedintelui Republicii Moldova, in baza art. 93
alin. (2) Constitutia Republicii Moldova sa nu promulge legea
respectiva si sa o trimita la reexaminare Parlamentului.

Anexa nr. 1 Corelarea gradelor speciale cu gradele militare



=

Anexa nr. 2

[1] Proiectul de lege nr. 511 din 10.12.2020 pentru
completarea si modificarea Legii nr. 288/2016 privind
functionarul public cu statut special din cadrul Ministerul
Afacerilor Interne

[2] Legea nr. 288 din 16.12.2016 privind functionarul public
cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne

[3] Proiectul 1legii nr. 264 din 13.06.2016 privind
functionarul public cu statut special din Ministerul
Afacerilor Interne

[4] Legea nr. 232 din 08.11.2018 pentru modificarea unor acte
legislative

[5] Au fost ajustate corespunzator, Legea nr 1244 /2002 cu
privire la rezerva Fortelor Armate, Legea nr. 1245/2002 cu
privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei ,
Legea nr. 162/2005 cu privire la statutul militarilor, Legea
nr. 147/2017 privind regimul armamentului si munitiilor
conventionale, al mijloacelor speciale si dispozitivelor
militare detinute de Armata Nationala si de fortele militare
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straine aflate legal pe teritoriul Republicii Moldova.

[6] Conceptia de reformare a Ministerului Afacerilor Interne
si structurilor subordonate si desconcentrate ale acestuia,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1109 din 06.12.2010

[71 Conceptia de reforma militara, aprobata prin Hotarirea
Parlamentului nr.1315-XV din 26 iulie 2002, potrivit careia
Fortele Armate sint compuse din Armata Nationala, Trupele de
Graniceri si Trupele de Carabinieri.

[8] Legea nr. 345 din 25.07.2003 cu privire la apararea
nationala- potrivit art. 9, fortele destinate apararii
nationale sint Fortele Armate compuse din Armata Nationala si
Inspectoratul General de Carabinieri.

[9] Strategia nationala de ordine si securitate publica pentru
anii 2017-2020, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 354 din
31 mai 2017

[10] Strategia de reformare a Trupelor de Carabinieri pentru
anii 2017-2020, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 357 din
31.05.2017

[11] Strategia de Dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 587 din 12.05.2016

[12] Nota informativa la proiectul de lege nr. 511 din
10.12.2020

[13] The European Code of Police Ethics Recommendation
Rec(2001)10 adopted by the Committee of Ministers of the
Council of Europe on 19 September 2001 and explanatory
memorandum

[14] Diferenta dintre statutul special al politiei si statutul
de militar in sistemul national, poate fi urmarit la Anexa 2

[15] Proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea
uniformei, insemnelor si normelor de echipare cu uniforma
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https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotaririi-guvernului-privind-aprobarea-uniformei-insemnelor-si-normelor-de-echipare-cu-uniforma-a-functionarilor-publici-cu-statut-special-din-cadrul-ministerului-afacerilor-interne/4360

functionarilor publici cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne

[16] Hotararea de Guvern nr. 284 din 24.04.2013 (Anexa 2),
privind aprobarea uniformei, 1iInsemnelor si normelor de
echipare cu uniforma ale politistilor.
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