Raport final privind
Alegerile Prezidentiale 2020:
incidentele electorale
depistate de observatorii
Promo-LEX trebuie sa ghideze
autoritatile spre
perfectionarea procesuluil
electoral

Concurenti electorali care evita sa raporteze toate
cheltuielile efectuate in campanie, numar record de cazuri de
utilizare a discursului de ura si instigare la discriminare,
utilizarea resurselor administrative, mituirea alegatorilor,

rata ridicata a inadmisibilitatii adresarilor la CEC si in
instantele de judecata... Sunt doar cédteva dintre concluziile
Asociatiei Promo-LEX, prezentate 1in cadrul Conferintei post-
electorale , Concluzii si recomandari ale Misiunii Promo-LEX cu
privire la alegerile prezidentiale din 2020”.

In acelasi timp, apreciem efortul depus de CEC in vederea
desfasurarii eficiente a scrutinului in conditii pandemice,
precum si colaborarea adecvata cu MAEIE privind constituirea
SV peste hotare conform criteriilor stabilite legal.

Totusi sunt regretabile cazurile de limitare a accesului
observatorilor la listele electorale de baza. Iar, procesul de
observare din ziua alegerilor a cunoscut si situatii izolate
de intimidare a observatorilor de catre politie si functionari
electorali.

Omisiuni legale identificate la scrutinul prezidential
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Misiunea de Observare Promo-LEX regreta procesul de consultare
publica defectuos, iar in consecinta ratarea sansei de a
aproba modificari pana la inceputul perioadei electorale, care
ar raspunde, fie si partial, adreselor Curtii Constitutionale
inaintate inca in 2016.

Pe langa problemele legale cu caracter repetitiv, Promo-LEX
subliniaza unele omisiuni noi care au fost identificate anume
la aceste alegeri: prevederi contradictorii ale Codului
electoral si Codului administrativ in materie de examinare si
solutionare a contestatiilor electorale, neglijarea
necesitatii ajustarii prevederilor Codului electoral la
conditiile pandemice, definirea lacunara de concurent
electoral in cadrul alegerilor prezidentiale.

Activism sporit al concurentilor si sute de incidente
electorale

Desemnarea si inregistrarea candidatilor

13 grupuri initiativi inregistrate - 9 GI au depus documente de inregistrare,
inclusiv liste de subscriptie.

Din 4 care nu au reusit sd colecteze - 3 din partea candidatilor independenti.

CEC a inregistrat opt concurenti.

Alegerile prezidentiale din 1 (15) noiembrie 2020 au avut un caracter

\

competitiv. — — — all Igor Bucataru, g

Din opt candidati inregistrati, sapte au fost desemnati de partide politice si un
bloc electoral, iar unul - candidat independent, insi sustinut deschis de un
partid politic.

www.promolex.md

Contextul pandemic nu a redus numarul activitatilor de
campanie, concurentii electorali demonstrand un activism
sporit, in special, in mediul online. In acelasi timp au
existat cazuri de promovare cu tenta electorala inainte de



termenul legal.

Potrivit MO Promo-LEX, campaniile electorale in continuare
raman marcate de utilizarea resurselor administrative, fiind
raportate 114 cazuri. Majoritatea se refera la implicarea 1in
campania electorala a angajatilor bugetari in timpul orelor de
program (54%) si asumarea de catre concurentii electorali a
meritelor pentru lucrari/servicii executate din banii publici
(29%). La fel, au fost identificate de observatori cel putin 9
cazuri ce pot fi calificate drept oferire de cadouri cu tenta
electorala.

Din sirul altor incidente identificate fac parte: utilizarea
imaginii cultelor religioase in campania electorala (14
cazuri); promovare cu utilizarea imaginii unor persoane
oficiale straine si a simbolurilor de stat (17 cazuri);
nerespectarea regulilor de sanatate publica instituite de
comisiile extraordinare de sanatate publica (65); utilizarea
publicitatii electorale cu incalcarea prevederilor legale (57
de cazuri); intimidari si utilizarea violentei in contextul
agitatiei electorale (12 cazuri).

Grad redus de transparenta a cheltuielilor efectuate si
raportate in perioada campaniei electorale

MO Promo-LEX constata ca alegerile curente au fost
caracterizate de o transparenta mai redusa comparativ cu
scrutinele precedente, a cheltuielilor efectuate si raportate
in perioada campaniei electorale. Astfel, pentru alegerile
prezidentiale din 2020 au fost estimate drept cheltuieli
neraportate aproximativ 39% din totalul cheltuielilor
raportate la CEC, pentru alegerile prezidentiale din 2016
aceasta pondere fiind de 13%.



Evolutia transparentei raportdrii cheltuielilor efectuate in perioada
campaniilor electorale (2014 - 2020)

Alegeri prezidentiale 2020 (EEE0EEES ©.099.163 -
Alegeri locale generale 2019 6,104,594 -

Alegeri parlamentare 2019 SO 5,200,863 .

Alegeri prezidentiale 2016 S EEEER 7,667,223 -
Alegeri locale generale 2015 A 1,479,552 .

U ——_______________________ ]
14,916,866

B Cheltuielile de campanie raportate la CEC ® Cheltuieli neraportate, estimate de Promo-LEX

Pentru activitatile desfasurate de cei 8 concurenti
electorali, MO Promo-LEX a estimat o suma totala neraportata
la CEC de cel putin 9 099 163 de lei, cu circa 3 mil. mai mult
decat la scrutinul din 2019. Potrivit estimarilor, Igor Dodon
(CI) nu ar fi raportat cel putin 5 057 965 de lei (56%),
Violeta Ivanov (PPS)- 2 063 354 lei (23%), Maia Sandu (PAS) —
1 163 142 lei (13%), Andrei Nastase (PPPDA) — 394 805 lei
(4%), Tudor Deliu (PLDM) — 156 387 lei (2%), Renato Usatii
(PN)- 117 806 lei (1%), Octavian Ticu (PUN) — 113 449 lei (1%)
si Dorin Chirtoaca (BE Unirea) — 32 256 lei.

Promo-LEX atentioneaza asupra lipsei totale a raportarii
cheltuielilor pentru delegarea agitatorilor, si mentionam ca
niciun concurent electoral nu a prezentat organului de control
eventuale declaratii de voluntariat asa cum au declarat in
nenumarate randuri presei.
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Ziua alegerilor marcata de transportare organizata a
alegatorilor, deficiente in listele electorale si cazuri de
recompense materiale oferite alegatorilor

Alegerile prezidentiale din 2020 sau remarcat printr-un
activism civic ridicat al alegatorilor prezenti la urne, 1in
crestere comparativ cu scrutinul din 2016, chiar si pe timp de
criza pandemica. In mod special s-au remarcat alegatorii din
sectiile de votare constituite peste hotarele tarii. Cu
regret, nu toti au avut posibilitatea sa-si exercite dreptul
la vot din cauza cozilor enorme la sectii dar si numaruluil
insuficient de buletine de vot in unele sectii de votare. In
context, Asociatia Promo-LEX solicita repetat autoritatilor
dar si politicienilor sa examineze instituirea masurilor
alternative de vot si/sau prelungirea perioadei de votare.

980 de incidente (primul tur — 499, al doilea — 481) au fost
raportate de catre Observatorii Promo-LEX pe parcursul celor
doua tururi de scrutin, in descrestere usoara comparativ cu
alegerile prezidentiale din 2016 (1053) si parlamentare din



2019 (1118 incidente). Totusi trebuie sa subliniem ca in cazul
celor doua scrutine din urma, numarul observatorilor ce au
monitorizat procesul, a fost mai mare comparativ cu scrutinul
din 2020.

De asemenea, atragem atentia asupra cazurilor/zvonurilor cu
privire la oferirea de recompense alegatorilor (36) si
cazurilor de transportare organizata a alegatorilor (87), care
au fost semnalate preponderent la SV pentru alegatorii din
regiunea transnistreana.

Cantitativ, cel mai des raportate incidente au fost:
fotografierea buletinelor de vot si alte incalcari ale
secretului votului (167), nerespectarea masurilor de protectie
COVID-19 (110) si deficiente in functionarea SIAS Alegeri
(96) .

Accesibilitatea redusa a sediilor
organelor electorale inferioare
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Promo-LEX apreciaza efortul depus de CEC in vederea
desfasurarii eficiente a procesului de votare 1in conditii
pandemice. In acelasi timp, respectarea programului de muncd a
fost mai deficitara in cazul BESV, astfel ca in 27% din
vizitele efectuate de catre observatorii Promo-LEX la sediile
BESV, acestea erau inchise in timpul orelor de program. De
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asemenea, nu toate organele electorale inferioare au respectat
cerintele privind activitatea in conditii de pandemie.

La fel, ramane a fi o problema accesibilitatea in sediile CECE
(56%) si BESV (73%) pentru persoanele cu necesitati speciale
locomotorii.

Rata ridicata a inadmisibilitatii adresarilor la CEC si 1in
instantele de judecata

Examinarea contestatiilor ramane a fi o problema a procesului
electoral din Republica Moldova. Astfel, MO Promo-LEX
atentioneaza asupra ratei ridicate a inadmisibilitatii
adresarilor (75%), care afecteaza grav gradul de incredere a
societatii fata de aceste proceduri, sansele egale ale
concurentilor dar si dreptul la un recurs efectiv.

Tematica adresarilor tine, in special, de: agitatia electorala
ilegala, finantarea campaniei electorale si utilizarea
resurselor administrative.

Scrutin afectat de mesaje discriminatorii si alte forme de
intoleranta

Acest scrutin s-a remarcat printr-un numar record de cazuri
de utilizare a discursului de ura si instigare la discriminare
— 420 de cazuri. Analizand situatia din perspectiva tipurilor
de exprimare a urii, observam ca cea mai mare incidenta o au
prejudecatile sexiste, stereotipurile de gen in societate si
prejudecatile fata de persoanele cu dizabilitati.

De asemenea, in campania electorala discursul de ura si
instigare la discriminare a luat forma ironiilor,
amenintarilor, instigarii la violenta etc., si au alimentat
diverse frici sociale care au promovat intoleranta in spatiul
public.

Misiunea de observare a alegerilor pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova din 1(15 noiembrie) 2020,



este desfasurata de Asociatia Promo-LEX cu suportul financiar
al Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID) prin Programul ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”, al Departamentului Buna Guvernare al
Fundatiei Soros Moldova prin proiectul ,Monitorizarea
alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020”, precum si al
Consiliului Europei prin proiectul ,Suport pentru observarea
civica a alegerilor prezidentiale din 2020 in sectiile de
votare create 1in strainatate”. Componenta ,Discursul
instigator la ura” este sustinuta de catre Departamentul
justitie si drepturile omului al Fundatiei Soros Moldova prin
proiectul ,Consolidarea unei platforme de dezvoltare a
activismului si educatiei de Drepturi ale Omului in Republica
Moldova — etapa a IV-a”.

Raportul integral poate fi accesat_aici.

In cazul in care apar discrepante intre textul in limba romana
si traducerea acestuia in alta limba, prevaleaza prevederile
stabilite de textul in limba romana.

Pentru mai multe informatii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX
GSM: 069 26 96 84;

E-mail: inga.stegarescu@promolex.md
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