Raportul Promo-LEX nr. 3:
Constituirea sectiilor de
votare peste hotare (in afara
misiunilor diplomatice) — un
proces contestat Si
desfasurat in lipsa
consultarilor publice, dar cu
aplicarea 1in premliera a unul
mecanism clar de stabilire a
numarului Si locatiel
acestora

Promo-LEX a lansat astazi, Raportul Nr.3 de observare a
alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova
din 1 noiembrie 2020. Principalele aspecte reflectate in
raport tin de constituirea sectiilor de votare, inclusiv peste
hotare si pentru alegatorii din regiunea transnistreana,
activitatile de promovare desfasurate de catre potentialii
concurenti electorali, precum si raportarea financiara a
cheltuielilor efectuate de catre acestia.
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Constituirea sectiilor de votare peste hotare, cu aplicarea
unei metodologii clare si informarea partilor interesate, dar
in lipsa consultarilor publice

Pentru alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020 au fost
constituite 2143 de sectii de votare, dintre care 42 SV au
fost create pentru alegatorii din regiunea transnistreana, iar
139 SV au fost constituite peste hotare.

CEC a constituit peste hotare cu 39 SV mai multe decat 1in
alegerile prezidentiale din 2016. Spre deosebire de scrutinele
anterioare, prin actul de constituire partile interesate au
fost informate cu privire la etapele procesului de
constituire, formula de calcul wutilizata, riscurile
determinate de evolutia epidemiologica etc. Totusi, atragem
atentia asupra lipsei unui proces de consultare publica
institutionalizat, care a generat suspiciuni iIn procesul de
stabilirea a numarului si locatiei sectiilor de votare peste
hotare. De asemenea, 1in contextul unei evolutii agravante a
situatiei epidemiologice, este posibil ca numarul de sectii de
votare organizate efectiv peste hotare sa fie mai mic decat



numarul celor constituite de CEC, dar este important ca
organul electoral central sa comunice din timp si transparent
despre astfel de situatii posibile.

Aspecte problematice in procesul de constituire a sectiilor de
votare pentru alegatorii din stanga Nistrului

In contextul aparitiei unor cazuri izolate de refuz in
acordarea suportului pentru CEC la crearea sectiilor de votare
pentru alegatorii din stanga Nistrului, Misiunea de Observare
a alegerilor constata o comunicare defectuoasa si
contradictorie dintre unele administratii publice locale de
nivelul I (APL I) si CEC pe subiectul constituirii acestor
sectiilor de votare.

Chiar daca potrivit prevederilor legale, in procesul de
constituire a sectiilor de votare pentru alegatorii din stanga
Nistrului nu este obligatorie consultarea APL, recomanda,
partilor vizate sa caute solutii de compromis si sa asigure o
comunicare amiabila menita sa asigure respectarea dreptului
de vot pentru alegatorii din regiune.

Inregistrarea concuratilor electorali



Din totalul de 13 GI
inregistrate, pana la data
de 29 septembrie 2020 au
fost 1inregistrati cinci
concurenti electorali, o
cerere a fost respinsa, iar
alte trei dosare sunt in
examinare. Din cei patru
candidati care nu au depus
listele de subscriptie pana
la 29 septembrie 2020, trei
sunt candidati
independenti.
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RAPORTUL nr. 3

Misiunea de observare a alegerilor
pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020

Perioada de monitorizare: 16 - 29 septembrie
Publicatla 1 octombrie 2020

Chisindu, 2020

In cel de-al treilea raport de monitorizare Promo-LEX
subliniaza de asemenea aspectele problematice ce tin de
conditiile de verificare a listelor de subscriptie. In acest
sens, reiteram opinia ca, prevederile Regulamentului CEC sunt
mai restrictive decat cele ale Codului electoral si astfel pun
intr-o pozitie defavorabila concurentii electorali, precum si
afecteaza libertatea de exprimare a opiniei alegatorilor.

Contestatii si sesizari

Promo-LEX a mai constatat faptul ca, autoritatea electorala
nu a inregistrat doua adresari. Consideram ca, toate
sesizarile, cererile, contestatiile, indiferent de numele
persoanei care le-a depus, trebuie 1inregistrate drept
contestatii electorale, daca se invoca anumite incalcari ale
procesului electoral.

Atragem atentia si asupra faptului ca patru din cinci
contestatii au fost declarate inadmisibile in instanta de
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fond. In acest sens, reiteram ca dreptul la un recurs efectiv
trebuie sa fie asigurat concurentilor electorali, alegatorilor
dar si altor actori implicati in procesul electoral.

Promo-LEX constata tot mai multe cazuri ce pot fi calificate
drept utilizare a resurselor administrative

Potrivit Observatorilor Promo-LEX, grupurile de initiativa
(GI) au desfasurat in aceasta perioada cel putin 130 de
activitati in scopul colectarii semnaturilor, dar si pentru
promovarea politica, dar cu tenta electorala a candidatilor
deja 1inregistrati. Cele mai multe activitati au fost
desfasurate de: GI Igor Dodon (CI) — 52 activitati, GI Maia
Sandu (PAS) — 27 activitati si candidatul inregistrat Andrei
Nastase (PPPDA) — 24 activitati. Cel putin 25% din totalul
actiunilor atribuite GI Igor Dodon, desemnat ca independent,
sunt activitati desfasurate de membri si simpatizanti ai PSRM.

La fel, au fost raportate cel putin 23 de cazuri de utilizare
a resurselor administrative: 15 (65%) de catre Igor Dodon
(CI), 7 (30%) — Violeta Ivanov (PPS) si 1 (4%) — Maia Sandu
(PAS) .

Zero cheltuieli raportate pentru activitatea colectorilor de
semnaturi

In perioada 2 - 25 septembrie 2020 volumul veniturilor si
cheltuielilor declarate la CEC de catre cele 7 GI inregistrate
care au depus rapoarte saptamanale este de 1 827 428 de lei.
Nici un grup de initiativa nu a depasit plafonul de 994 250
lei stabilit de CEC.

Potrivit observarilor Promo-LEX, niciun GI nu a raportat
cheltuieli pentru activitatea colectorilor de semnaturi. Noua
GI au omis reflectarea totala sau completa a cheltuielilor
efectuate in perioada de referinta: Violeta Ivanov (PPS) — 269
100 de lei, Andrei Nastase (PPPDA)- 172 196 de lei, Renato
Usatii (PN) — 122 198 de lei, Igor Dodon (CI) — 30 794 de lei,
Octavian Ticu (PUN) — 57 697 de lei, Maia Sandu (PAS) - 13 757



de lei, Andrian Candu (PRO MOLDOVA) — 15 506 lei, Tudor Deliu
(PLDM) — 8 810 lei, Dorin Chirtoaca (BE UNIREA) — 5 432 lei.
Suma totala estimata ca fiind neraportata este de cel putin
748 173 lei.

Mesajele de ura si discriminare continua sa afecteze campania
electorala

In baza informatiilor raportate de catre monitori, au fost
identificate cel putin cinci cazuri in care Renato Usatii (PN)
a utilizat mesaje de ura si instigare la discriminare 1in
spatiul public.

De asemenea, au fost raportate cel putin 19 cazuri in care
potentialii concurenti electorali au fost afectati de
discursul de ura sau instigare la discriminare. Dintre
acestea, 14 cazuri s-au referit la candidati si/sau concurenti
electorali, iar 5 cazuri s-au referit la membrii partidelor
politice si/sau sustinatorii acestora. Astfel, dintre
candidatii si/sau concurentii electorali, in 8 cazuri a fost
vizat Igor Dodon (CI), in 2 cazuri a fost vizata candidata
Maia Sandu (PAS), si in céte un caz au fost vizati: Renato
Usatii (PN), Andrei Nastase (PPPDA), Andrian Candu (Pro
Moldova) si Dorin Chirtoaca (BE UNIREA).

Criteriile care au stat la baza mesajelor de ura si instigare
la discriminare au fost: apartenenta politica, sanatatea,
dizabilitatea, activitatea profesionala, sex/gen, religie si
convingeri religioase si opinia.

Misiunea de observare a alegerilor pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020, este
desfasurata de Asociatia Promo-LEX cu suportul financiar al
Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID) prin Programul ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”, al Departamentului Buna Guvernare al
Fundatiei Soros Moldova prin proiectul ,Monitorizarea
alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020”, precum si al



Consiliului Europei prin proiectul ,Suport pentru observarea
civica a alegerilor prezidentiale din 2020 in sectiile de
votare create in strainatate”. Componenta ,Discursul
instigator la ura” este sustinuta de catre Departamentul
justitie si drepturile omului al Fundatiei Soros Moldova prin
proiectul ,Consolidarea unei platforme de dezvoltare a
activismului si educatiei de Drepturi ale Omului in Republica
Moldova — etapa a IV-a”.

Raportul integral poate fi accesat aici.

In cazul in care apar discrepante intre textul in limba roména
si traducerea acestuia in alta limba, prevaleaza prevederile
stabilite de textul in limba romana.

Pentru mai multe informatii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX
GSM: 069 26 96 84;

E-mail: inga.stegarescu@promolex.md
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