Raport Promo-LEX: potentialii
concurenti electorali dar si
alegatorii nu sunt pusi pe
picior de egalitate

Misiunea de Observare Promo-LEX a lansat astazi, Raportul Nr.2
de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020. Raportul contine
constatarile, concluziile si recomandarile Misiunii colectate
de observatori in perioada 26 august — 15 septembrie 2020.
Observarea finantelor partidelor s-a realizat pentru perioada
2-11 septembrie 2020, iar aspectele privind inregistrarea
prealabila inclusiv pana la finalizarea procedurii. Printre
principalele observatii se numara cresterea neuniforma a
numarului de alegatori, 1inegalitatea de sanse pentru
potentialii concurenti electorali dar si categorii de
alegatori, cheltuieli neraportate in valoare de cel putin 735
021 de lei, dar si asumarea de catre concurenti a meritelor
pentru activitati efectuate pe bani publici.
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Finalizarea inregistrarii prealabile afectata de neglijarea
inregistrarilor de dupa 11 septembrie 2020

La 16 septembrie 2020 s-a finalizat inregistrarea prealabila a
alegatorilor pentru votarea in sectiile ce vor fi deschise
peste hotare si in regiunea transnistreana. Numarul total al
inregistrarilor (2018-2020) la finalizarea procedurii a fost
de 60 035, dintre care in contextul alegerilor prezidentiale —
35 910. Cele mai multe solicitari de inregistrare prealabila,
pe parcursul anului 2020, au vizat: Italia — 12 067, Marea
Britanie — 9 478, Germania — 6 423 si Federatia Rusa — 6 202.

Cu referire la numarul de 202 SV propuse de CEC pentru a fi
constituite peste hotare, Promo-LEX trateaza cu suspiciune
initiativa autoritatii de a majora numarul acestora,
comparativ cu 150 SV planificate conform bugetului CEC, pe
motiv ca CEC deja detinea informatii preliminare privind
eventualul refuz al unor state de a deschide sectii in afara
locatiilor misiunilor diplomatice.



Potrivit normeli legale acesta este unul din cele trei criterii
in baza carora urmeaza sa se constituie sectiile de votare.
Totusi, CEC inca la data de 11 septembrie 2020, cu cinci zile
pana la expirarea termenelor prevazuti pentru inregistrare, a
expediat propunerile privind organizarea sectiilor peste
hotare catre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene. In pofida prevederilor legale in materie de
transparenta decizionala precum si a apelurilor repetate a
Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte, consultarea
publica a propunerilor CEC asa su nu a fost initiata de
institutie. Adoptarea deciziei privind constituirea sectiilor
de votare inainte de expirarea termenului legal si fara a tine
cont de toate 1inregistrarile prealabile poate duce 1la
pierderea increderii publicului fata de acest procedeu, dar si
trezi suspiciuni de politizare a deciziei.

Inegalitate de sanse pentru concurentili electorali

In opinia Promo-LEX, cadrul legal existent nu contine
prevederi precise si suficiente care ar asigura egalitatea de
sanse pentru toti concurentii la scrutinul prezidential, in
special in conditiile participarii si a Presedintelui actual.

Contrar interpretarilor neintemeiate si excesive ale CEC,
Promo-LEX considera ca calitatea de concurent electoral o au
si partidele politice si blocurile electorale care au desemnat
candidati iIn alegerile prezidentiale. De asemenea, suntem de
parere ca, in lipsa prevederilor legale exprese, partidele
politice in calitate de persoane juridice, pot transfera pe
contul ,Fond electoral” mijloace financiare in limita a 12
salarii medii pe economie pentru anul 2020. Consideram ca
interpretarile la acelasi capitol utilizate de CEC la
scrutinele precedente, prin care au fost acceptate donatii din
partea partidelor peste plafonul maxim stabilit pentru
persoanele juridice, ar putea sa fie aplicata in mod
corespunzator si alegerilor prezidentiale, altfel ridica
suspiciuni de inconsecventa din partea institutiei.
Contextual, reiteram necesitatea reglementarii stricte,



lipsita de interpretari, a statutului partidului politic, 1in
contextul aspectelor ce tin de finantarea concurentuluil
electoral desemnat de partid.

Candidati independenti sustinuti de partide politice

Pana la momentul publicarii raportului au fost desemnati 13
candidati, dintre care doi au fost inregistrati: Renato
Usatii (PN) si Andrei Nastase (PPPDA).

Promo-LEX subliniaza ca in cazul a cel putin doi candidati
independenti desemnati, Igor Dodon si Alexandr Kalinin,
observatorii au raportat activitati cu suportul partidelor
politice.

Asumarea meritelor pentru activitati efectuate pe bani publici

Potrivit Observatorilor Promo-LEX, grupurile de initiativa(GI)
au desfasurat, 1in aceasta perioada, cel putin 158 de
activitati in scopul colectarii semnaturilor.

De catre observatori au fost raportate cel putin 8 cazuri
considerate a fi asumarea meritelor pentru activitati
efectuate pe bani publici. Dintre acestea, in patru cazuri
este vorba de PSRM, iar in celelalte patru — de PPS.

Observatorii au constatat, de asemenea, doua cazuri in care a
fost utilizata imaginea persoanelor oficiale straine, cu
referire la candidatii desemnati Maia Sandu (PAS) si Igor
Dodon (CI).

Rezultatele observarii indica si asupra riscului de utilizare
a resurselor administrative de catre seful statului, care este
si candidat in alegeri.

Cheltuieli neraportate in valoare de cel putin 735 021 de lei
pentru colectarea semnaturilor

In perioada 2 - 11 septembrie 2020, volumul veniturilor Si
cheltuielilor declarate la CEC de catre GI inregistrate este



de 1 341 255 lei. Principala sursa de finantare a acestora au
fost donatiile in marfuri si servicii (75%).

Potrivit observarii Promo—-LEX, nici un GI nu a raportat
cheltuieli pentru activitatea colectorilor de semnaturi. Mai
mult, 9 GI au omis reflectarea completa a tuturor
cheltuielilor efectuate in aceasta perioada, in cuantum de cel
putin 735 021 lei. Printre cele 9 GI care au raportat
cheltuieli mai mici decat estimarile MO Promo-LEX se numara:
GI Violeta Ivanov (PPS) — 261 758 lei, GI Andrei Nastase
(PPPDA) — 172 196 lei, GI Igor Dodon (CI) — 168 819 lei, GI
Renato Usatii (PN)- 52 123 lei, GI Octavian Ticu (PUN)- 34 266
lei, GI Maia Sandu (PAS)-18 978 lei, GI Andrian Candu (PRO-
MOLDOVA)-14 269 lei, GI Tudor Deliu (PLDM)- 7 499 lei, GI
Dorin Chirtoaca (BE UNIREA)- 5 113 lei.

Contestatii si sesizari

In perioada de referinta la Curtea de Apel Chisindu au fost
depuse cel putin doua contestatii in materie electorala
impotriva hotararilor CEC. Cinci sesizari si petitii au fost
depuse la CEC, dintre care trei de catre un partid/bloc
electoral si doua din partea unui cetatean. Tematica
sesizarilor a inclus: colectarea semnaturilor pe timp de
pandemie; pretinse actiuni de wutilizare a resurselor
administrative (2); desfasurarea agitatiei electorale contrar
prevederilor legale si distribuire a materialelor de
publicitate electorala fara date.

Potrivit informatiilor publicate, trei din cinci sesizari au
fost solutionate sau a fost comunicat un raspuns. In privinta
altor doua sesizari, constatam tergiversarea solutionarii
acestora, nefiind publicata vreo decizie in termen de cel
putin sase zile.

In context, amintim c& Curtea Constitutionala in Hotararea nr.
34 din 13.12.2016, a constatat:

— ca atat autoritatile electorale, cat si instantele de



judecata au respins un numar mare de contestatii ca fiind 1A
afara competentei lor;

— intelegerea lacunara de catre actorii interesati a
procesului de solutionare a disputelor electorale si ca atat
organele electorale, cat si instantele de judecata urmau nu
sa-si decline competenta, ci sa examineze 1incalcarile
semnalate;

— datorita aplicarii deficitare a legislatiei de catre
instantele de drept comun, actorii electorali au fost, in
fapt, lipsiti de un control judiciar eficient, iar Curtea
Constitutionala a fost pusa in imposibilitatea de a opera cu
acte de constatare a incalcarilor.

Astfel, atragem atentia autoritatii electorale si instantelor
de judecata asupra necesitatii si importantei solutionarii 1in
mod eficient a litigiilor electorale si evitarea cazurilor de
solutionare superficiala sau nesolutionare a incalcarilor
sesizate. Suplimentar, atragem atentia la obligatia legala a
CEC de a analiza fraudele electorale, inclusiv cele presupuse
si luarea masurilor pentru prevenirea lor.

Asigurarea unui proces electoral transparent si corect de
catre APL afectata de carente

Potrivit observatorilor, doar 41% din 103 APL vizitate au
aprobat decizia privind afisajul electoral si doar 39% -
decizia privind oferirea spatiilor destinate intalnirilor cu
alegatorii.



Campanie
electorala cu
cazuri de
incitare la ura
si discriminare

In baza informatiilor raportate de catre monitori, au fost
identificate cel putin doua cazuri iIn care concurentii
electorali au generat mesaje discriminatorii sau alte forme de
intolerantd in spatiul public. In toate aceste cazuri este
vorba despre Renato Usatii (PN).

De asemenea, au fost raportate cel putin 9 cazuri in care
candidatii desemnati au fost afectati de discursul de ura sau
instigare la discriminare. Astfel, in 4 cazuri a fost vizat
Igor Dodon (CI), in 3 cazuri a fost vizata Maia Sandu (PAS) si
intr-un caz au fost vizati Andrei Nastase (PPPDA) si Renato
Usatii (PN).

Criteriile care au stat la baza mesajelor de ura si instigare
la discriminare au fost: dizabilitate, sex/gen, sanatate,
varsta, activitatea profesionala si apartenenta politica.

Misiunea de observare a alegerilor pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020, este
desfasurata de Asociatia Promo-LEX cu suportul financiar al
Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID) prin Programul ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”, dar si cu sprijinul Departamentului Buna
Guvernare al Fundatiei Soros Moldova prin proiectul
»Monitorizarea alegerilor Prezidentiale din 1 noiembrie 2020”.



Componenta ,Discursul instigator la ura” este sustinuta de
catre Departamentul Justitie si Drepturile Omului al
Fundatiei Soros Moldova prin proiectul ,Consolidarea uneil
platforme de dezvoltare a activismului si educatiei de
Drepturi ale Omului in Republica Moldova — etapa IV”.

Raportul integral poate fi accesat aici.

In cazul in care apar discrepante intre textul in limba roména
si traducerea acestuia in alta limba, prevaleaza prevederile
stabilite de textul in limba roméana.

Pentru mai multe informatii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX
GSM: 069 26 96 84;

E-mail: inga.stegarescu@promolex.md
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