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Stimat domn Secretar de Stat,

Asociatia Promo-LEX, in temeiul Legii nr. 239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional si

Regulamentului Parlamentului aprobat prin Legea nr. 7979-XIII
din 2 aprilie 1996, 1isi manifesta interesul fata de
participarea la procesul de consultare publica a proiectului
de Lege pentru aprobarea Strategiei pentru asigurarea
independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii
2021- 2024 si a Planului de actiuni pentru implementarea
acesteia[l].
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Respectiv, Asociatia Promo-LEX, 1iIn calitate de parte
interesata, se adreseaza Ministerului Justitiei cu solicitarea
de a fi examinate constatarile, concluziile si recomandarile
Asociatiei vizavi de proiectul inaintat pentru consultare
publica, din cadrul prezentei Opinii. Mentionam ca Asociatia
Promo-LEX monitorizeaza incepand cu anul 2018 implementarea
Strategiei de Dezvoltare a Politiei (SDP) 2016-2020 si a
Matricea de Politici pentru implementarea Programului de
Suport bugetar pentru reforma politiei. In acest context
prezintam constatarile si recomandarile cu privire la
proiectul Strategiei pentru asigurarea independentei si
integritatii sectorului justitiei pentru anii 2021- 2024 si a
Planului de actiuni pentru implementarea acesteia din
perspectiva implementarii SDP.

CONSTATARI SI RECOMANDARI:

In cadrul Planului de actiuni pentru implementarea Strategieil
pentru asigurarea independentei si integritatii sectorului
justitiei pentru anii 2021- 2024, sunt cateva activitati care
implica politia si subdiviziunile sale:

=La pct. 3.1.2, in cadrul obiectivului de reorganizare a
sistemului procuraturii este prevazuta actiunea privind
efectuarea studiului privind dislocarea procuraturilor
in scopul consolidarii capacitatilor institutionale si
utilizarii eficiente a resurselor disponibile si analiza
oportunitatii optimizarii subdiviziunilor ofiterilor de
urmarire penala din cadrul inspectoratelor de politie
potrivit hartii dislocarii procuraturilor si instantelor
judecatoresti. Desi in aceasta activitate urmeaza a fi
implicat Ministerul Afacerilor Interne, consideram ca la
elaborarea acestui studiu este necesar a fi implicati si
reprezentantii IGP si in special al organului de
urmarire penala al IGP, acestia fiind in mod direct
influentati de o eventuala optimizare.

In mod suplimentar, in vederea asigurdrii continuitatii si



durabilitatii reformelor desfasurate dar si a resurselor
utilizate, consideram necesar si relevant luarea 1in
considerare:

A faptului renovarii si modernizarii sediilor unor
Inspectorate de Politie (Criuleni si Telenesti), dar si
renovarii cu suportul Uniunii Europene a 9 izolatoare de
detentie provizorie (Edinet, Rascani, Sangerei, Orhei,
Ungheni, Hancesti, Causeni, Cimislia, Cahul), care la
fel functioneaza in sistem regionalizat[2].

 De asemenea, potrivit pct. 2.1.1 din Planul de actiuni
privind implementarea SDP, pana la finele anului 2020
urmeaza a fi create conditii suplimentare pentru
desfasurarea procedurilor in cadrul urmaririi penale in
conformitate cu prevederile legale. Directia Generala
Urmarire Penala la finele anului 2019 era in proces de
elaborare a cerintelor minime obligatorii pentru
camerele de audiere, de prezentare spre recunoastere a
persoanei si de 1intrevedere confidentiala intre
persoanele banuite si aparator din cadrul
subdiviziunilor teritoriale ale Politiei.[3]

- Totodata, mentionam ca sub-actiunea 2.2.1 din planul de
actiuni pentru implementarea SDP ,Stabilirea rolului,
locului si atributiilor subdiviziunilor de urmarire
penala din cadrul Politiei 1iIn contextul reformei
sectorului judiciar” nu a fost realizata. Motivul
nerealizarii tine de constatarea grupului de 1lucru
inter-institutional instituit, precum ca actiunea
propusa este derivata dintr-o activitate a Strategiei de
reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016. O
alta explicatie invocata tine de faptul ca realizarea ei
este posibila doar dupa o activitate desfasurata 1In
acest sens la nivel interministerial, in conformitate cu
Strategia de reforma a sectorului justitiei.[4] Astfel,
este necesara includerea acestei activitati in noua
strategie a sectorului justitiei si asigurarea
implementarii acesteia la o etapa premergatoare celei de



desfasurare a studiului privind optimizarea organelor de
urmarire penala.

=La pct. 3.2.7 in cadrul obiectivului de asigurare a
ordinii si securitatii in <cadrul instantelor
judecatoresti sunt prevazute actiunile privind
organizarea si consolidarea capacitatilor politiei
judecatoresti dar si asigqgurarea instantelor
judecatoresti cu necesarul de personal al politiei
judecadtoresti. In mod similar mentionam ca desi in
aceasta activitate urmeaza a fi implicat Ministerul
Afacerilor Interne, consideram ca la elaborarea acestui
studiu este necesar a fi implicati si reprezentantii
IGP, or pana la moment atributiile de aducere silita
sunt exercitate de ofiterii de sector din cadrul
subdiviziunilor teritoriale ale politiei.

Mentionam ca iIn cadrul monitorizarii civice a reformei
politiei, Promo-LEX a constatat ca atributia de aducere silita
a persoanelor este considerata de catre IGP dar si de catre
ofiterii de sector, drept o sarcina nespecifica functiei unui
ofiter de sector[5]. Totodata, potrivit IGP atributiile
privind aducerea silita urmau sa fie preluate de Ministerul
Justitiei conform Strategiei de reforma a sectorului justitiei
pentru anii 2011-2016.

Inclusiv din cauza pastrarii acestei atributii nespecifice
functiei de ofiter de sector, Promo-LEX a calificat sub-
actiunea 4.1.3. privind stabilirea clara a competentelor
ofiterilor de sector drept realizata partial[6]. Mai mult
decat atat, din cauza ocuparii timpului ofiterilor de sector
cu aducerile silite, este pusa in pericol implementarea
conceptiei privind activitatea politieneasca comunitara.
Subliniem ca aceasta conceptie a fost aprobata in anul
2018[7], care a fost si este obiectul eforturilor desfasurate
de IGP, cu suportul partenerilor si donatorilor. Astfel,
consideram imperios necesar, identificarea solutiilor privind
asigurarea exercitarii atributiei de aducere silita de catre



autoritatea competenta, eventual de <catre politia
judecatoreasca, dar fara ca exercitarea acestei atributii
improprii sa fie pusa pe seama ofiterilor de sector.

Pe langa problemele semnalate supra, in procesul de
monitorizare a fost constatata inca o problema ce necesita
solutionare cu concursul Ministerului Justitiei. Aceasta tine
de modificarea cadrului legal privind activitatea speciala de
investigatii. Potrivit IGP si MAI, inca la 31.07.2017 un
proiect de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea institutiilor financiare nr. 550-XIII din
21.07.1995, Codul de procedura penala al Republicii Moldova,
Legea nr. 59 din 29.03.2012 privind activitatea speciala de
investigatii), elaborat de un grup de lucru interministerial,
a fost inaintat de Ministerul Justitiei pentru consultari
publice. Fara a fi receptionat un raspuns, la 27 iunie 2019,
Ministerul Afacerilor Interne a adresat in mod repetat,
Ministerului Justitiei o solicitare de examinare a unor
amendamente si initierea procesului de adoptare a acestora.
Amendamentele propuse vizeaza modificari inclusive la Codul de
Procedura Penala si Legea nr. 59/2012 privind activitatea
special de investigatii. Potrivit autorilor, amendamentele
propuse urmaresc anticiparea eventualelor impedimente pentru
urmarirea si atragerea la raspundere penala a faptuitorilor;
concentrarea eforturilor organelor de urmarire penala in
vederea investigarii infractiunilor cu grad de pericol social
sporit; evitarea neconstitutionalitatii unor norme. La fel e
urmarita, asiqurarea protectiei drepturilor si libertatilor
fundamentale prin instituirea unor garantii suplimentare;
inlaturarea unor lacune existente in legislatie; precum si
alte obiective cu scopul armonizarii legislatie. Totusi, pe
parcursul anului 2019, modificarile propuse prin respectivul
proiect de lege nu au fost aprobate. Din acest motiv, desi
intarzierea nu este imputabila institutiilor implementatoare
(adica MAI si IGP), Promo-LEX apreciaza deja doi ani la rand,
sub-actiunea 2.2.3 din SDP, privind adaptarea cadrului legal
privind activitatea speciala de investigatii la standardele



comunitare, drept nerealizata.[8]

Fara a afirma ca este o problema de sistem si tine neaparat de
implementarea unei strategii in sectorul justitiei, consideram
ca tergiversarea promovarii Ssau omisiunea avizarii unuil
proiect de lege care vine sa imbunatateasca activitatea
politiei, afecteaza imaginea justitiei si necesita o examinare
aparte. Totodata, in cazul in care se constata ca problema
respectiva nu este un caz singular, propunem examinarea
oportunitatii includerii unei actiuni in cadrul Strategiei,
care sa solutioneze eficient inclusiv acest aspect de
colaborare inter-institutionala.

Pavel Postica,
Directorul Programului Monitorizare Procese Democratice

Asociatia Promo-LEX
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