Opinia Asociatiei Promo-LEX
cu privire la Sesizarea nr.
130a din 31 1iulie 2020
(controlul

constitutionalitatii unor

1 4

prevederi din art. 6 alin.
(5) din Legea nr. 86/2020
privind organizatiile
necomerciale)

Acest amicus curiae este intocmit in comun de catre
organizatiile indicate mai jos in raspuns la solicitarea
Presedintei Curtii Constitutionale nr. PCC-01/130a/372, din 3
august 2020. Prin sesizarea nr. 130a se pretinde ca textul
npresta servicii si/sau” din art. 6 alin. 5 al Legii cu
privire la organizatiile necomerciale este discriminator,
incalca dreptul de proprietate si libera concurenta. Acest
text interzice organizatiilor necomerciale de a presta orice
servicii concurentilor electorali in perioada electorala.

Semnatarii prezentului amicus considera ca imposibilitatea
prestarii serviciilor contra cost concurentilor electorali
reprezinta o ingerinta in dreptul organizatiilor necomerciale
de a obtine fonduri, o parte inerenta a dreptului la asociere.
Potrivit standardelor internationale si europene in domeniul
libertatii de asociere, angajarea in activitati economice de
catre organizatiile necomerciale poate avea loc doar sub
rezerva a doua conditii: (1) veniturile astfel obtinute din
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aceasta activitate nu pot fi distribuite membrilor si
fondatorilor acestora si (2) necesitatea conformarii cu
cerintele de autorizare si de reglementare aplicabile 1in
general acestor activitati (obtinerea licentei). Noi nu au
putut identifica exemple similare din alte state ale
Consiliului Europei in care exista alte conditii sau limitari
pentru ONG-uri sa desfasoare activitati economice in anumite
perioade (de exemplu, in perioada campaniei electorale) sau
fata de anumiti subiecti (concurentii electorali). Limitarea
prestarii serviciilor de catre organizatiile necomerciale
concurentilor electorali in campania electorala ar putea
reprezenta si o forma de discriminare, deoarece interdictia nu
se aplica persoanelor juridice cu scop lucrativ. Argumentele
noastre detaliate sune anexate.

Tinand cont de faptul ca prevederea supusa controlului
constitutionalitatii ar putea sa produca efecte in campania
electorala din toamna anului 2020, ne alaturam solicitarii
autorului sesizarii privind necesitatea examinarii prezentei
cauze de catre Inalta Curte in regim de urgenta.

Comisia de la Venetia, raport privind finantarea asociatiilor
CDL-AD(2019)002, para. 9
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdf
file=CDL-AD(2019)002-e

Recomandarea CM/Rec (2007) 14 a Comitetului de Ministri a
Consiliului Europei catre statele membre privind statutul
juridic al organizatiilor neguvernamentale din Europa,
explicatiile paragrafului 14, pct. 40.

l. Libertatea de asociere este un drept fundamental,
prevazut, inter alia, 1in Declaratia Universala a
Drepturilor Omului (art. 20), Pactul International cu
privire la Drepturile Civile si Politice (art. 22) si
Conventia Europeana pentru Drepturile Omului (art. 11).
Desi nu este prevazut expres de catre Constitutia
Republicii Moldova, libertatea de asociere este
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garantata prin aplicarea directa a prevederilor
tratatelor internationale privind drepturile omului la
care Republica Moldova este parte. Orice interpretare a
modului in care este realizat efectiv dreptul 1la
libertatea de asociere in Republica Moldova, urmeaza sa
treaca ,testul conformitatii” cu prevederile acestor
tratate si Conventii. Desi libertatea de asociere nu
este expres prevazuta de Constitutie, art. 127 si 126
alin. 1 din Constitutie urmeaza a fi interpretate prin
prisma acestuli drept consacrat prin tratatele
internationale.

. In jurisprudenta CtEDO a fost statuat c& una din
modalitatile prin care poate fi efectiv exercitata
libertatea de asociere este posibilitatea unei persoane
sau unui grup de persoane sa fondeze o organizatie
(entitate juridica) necomerciala pentru a actiona
colectiv intr-un domeniu de interes reciproc. In acest
sens, Curtea Europeana a stabilit ca dreptul de a forma
0 asociatie este o parte inerenta a dreptului prevazut
la art. 11 (CEDO) chiar daca respectivul articol face
referire expresa la dreptul de a forma sindicate
(similar, Constitutia Republicii Moldova prevede la art.
42 doar dreptul de a intemeia si se afilia la
sindicate). Legea nr. 86/2020 cu privire la
organizatiile necomerciale vine anume sa puna 1in
practica si sa faciliteze exercitarea efectiva a
dreptului la asociere.

. Pentru exercitarea efectiva a dreptului de asociere,
ONG-urile trebuie sa fie libere, inter alia, sa obtina
fonduri, inclusiv din surse publice sau private, locale
sau straine. Comisia de la Venetia a statuat ca
posibilitatea de a obtine fonduri este o preconditie
pentru ca un ONG sa-si poata exercita independent
functiile.Libertatea de asociere ar fi lipsita de efect
daca persoanele care doresc sa se asocieze nu ar avea
capacitatea sa acceseze fonduri. Prin wurmare,
capacitatea de a cauta, obtine si utiliza resurse este
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si ea esentiala pentru exercitarea efectiva a libertatii
de asociere de catre ONG-uri.

4. Posibilitatea de a accesa, obtine si utiliza fonduri
poate fi realizata prin diverse modalitati: accesarea
granturilor, obtinerea finantarilor directe din partea
statului, finantare indirecta (mecanismul de desemnare
procentuala — Legea 2%), prestarea serviciilor, sau alte
activitati economice. Legea cu privire la organizatiile
necomerciale prevede ( 6 alin. 2) ca 1in vederea
realizarii scopurilor sale statutare, organizatia
necomerciala poate desfasura orice gen de activitate
neinterzisa de lege, inclusiv activitate economica sau
cea de antreprenoriat social.

5. La nivelul tarilor Consiliului Europei, statele membre
au adoptat Recomandarea CM/Rec (2007) 14 privind
statutul juridic al organizatiilor neguvernamentale din
Europa. In privinta posibilitatii angajarii in
activitati economice, unul dintre standardele consacrate
in Recomandarea CM/Rec (2007)14 stabileste:

»14. ONG-urile ar trebui sa fie libere sa se angajeze in orice
activitate economica, de afaceri sau comerciala legala pentru
a-si sustine activitatile fara scop lucrativ fara a fi
necesara nicio autorizatie speciala, dar sub rezerva oricaror
cerinte de autorizare sau de reglementare aplicabile 1in
general pentru activitatile in cauza”.

Memorandumul explicativ al Recomandarii clarifica acest
principiu, stabilind ca, desi ONG-urile sunt entitati non-
profit, este esential ca acestea sa poata intreprinde
activitati pentru a atrage fonduri in vederea atingerii
obiectivelor pentru care au create. Angajarea in activitati
economice, potrivit Recomandarii CM/Rec (2007), poate avea
loc sub rezerva a doua conditii: (1) veniturile astfel
obtinute din aceasta activitate nu pot fi distribuite
membrilor si fondatorilor acestora si (2) necesitatea
conformarii cu cerintele de autorizare si de reglementare
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aplicabile in general acestor activitati (obtinerea licentei).

6. Legea nr. 86/2020 cu privire 1la organizatiile
necomerciale prevede atat conditia cu privire la
interzicerea distribuirii profitului intre membri,
fondatori sau alte persoane (art. 8 alin. 3), precum si
conditia ca activitatea organizatiei necomerciale care,
conform legii, este supusa licentierii poate fi
practicata doar dupa obtinerea licentei (art. 6 alin.
2). In acelasi timp, observam ca Recomandarea CM/Rec
(2007)14 nu prevede alte criterii, conditii speciale sau
limitari temporale care ar conditiona posibilitatea unui
ONG sa desfasoare activitati economice in anumite
perioade (de exemplu, in perioada campaniei electorale)
sau fata de anumiti subiecti (concurentii electorali).

7. Libertatea de asociere nu este absoluta. Ea admite
limitari temeinic justificate. Se pare ca interdictia de
a presta servicii a fost inclusa in lege pentru a evita
sustinerea indirecta a concurentilor electorali de catre
organizatiile necomerciale. Cu toate acestea, nici 1in
nota informativa si nici in cadrul dezbaterilor 1in
Plenul Parlamentului nu a fost oferita o explicatie
privind necesitatea 1limitarii absolute a prestarii
serviciilor pentru concurentii electorali. Prevederea
contestata interzice prestarea oricaror servicii
concurentilor electorali, chiar daca acestea sunt
declarate, sunt platite din fondul electoral, iar costul
serviciilor corespunde pietei si este acelasi pentru
toti concurentii electorali. Mai mult, sustinerea
concurentilor electorali, material sau gratuit, este
interzisa de alte prevederi ale art. 6 alin. 5 din Legea
cu privire la organizatiile necomerciale.

8. Pe de alta parte, potrivit Comisiei de 1la Venetia,
restrictiile privind libertatea de asociere pot fi
considerate ca urmarind scopuri legitime numai daca au
drept scop evitarea unui pericol real, nu si a unui
ipotetic. Comisia de la Venetia a stabilit ca



.preocuparea publica” si ,suspiciunile” cu privire la
legalitatea si onestitatea finantarii sectorului ONG,
fara a indica o analiza concreta de risc privind
implicarea specifica a sectorului ONG in comiterea
infractiunilor, nu pot justifica restrictiile la acest
drept. Intr-adevar, aceastd limitare a fost introdusad in
proiect in lectura a doua, fara discutii privind
necesitatea ei.

9. Daca se dorea cu adevarat prevenirea finantarii ascunse
a campaniilor electorale, reglementari in acest sens
urmau a fi introduse in legislatia electorala si cea cu
privire la finantarea partidelor. Aceste limitari ar
trebui sa fie aplicate fata de toti, nu doar fata de
ONG-uri. Totusi, chiar si aceste limitari urmeaza a fi
temeinic justificate.

10. Limitarea prestarii serviciilor de catre organizatiile
necomerciale concurentilor electorali 1in campania
electorala reprezinta inclusiv o problema de
discriminare, deoarece interdictii similare nu se aplica
altor persoane juridice. Comisia de la Venetia a statuat
Ca exista o aparenta de discriminare atunci cand ONG-
urile care se afla intr-o situatie similara sunt tratate
diferit cu privire la reglementarea finantarii lor, fara
0 justificare obiectiva si rezonabila.Comisia a mai
constatat ca orice diferenta de tratament intre sectorul
societatii civile si alte persoane juridice / entitati
nestatale, cum ar fi sectorul de afaceri, privind
obligatiile lor de raportare / divulgare cu privire la
finantarea lor, ar trebui sa fie justificata pe baza
motive obiective si rezonabile.[7] Noi nu gasim nicio
justificare rezonabila pentru un asemenea tratament
diferentiat. Mai mult, in perioada campaniei electorale
nu poate fi interzisa in termeni absoluti difuzarea, in
conditii comparabile pentru toti concurentii electorali,
a publicitatii electorale.

Organizatiile semnatare 1isi reitereaza deschiderea 1in



continuare pentru o colaborare eficientd cu Inalta Curte.
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