COMUNICAT privind
clarificarea 1informatiilor
din Raportul Promo-LEX
»Filnantarea partidelor
politice. Retrospectiva
anului 2019”

Asociatia Promo-LEX,

 in contextul sesizarilor oficiale si publice adresate
din partea unor[1l] partide politice care au mentionat ca
au depus la CEC rapoarte anuale privind gestiunea
financiara, insa acestea nu figureaza in raportul Promo-
LEX ca partide care au prezentat raportul anual 2019 la
CEC,

precum si in contextul publicarii intdrziate de catre
Comisia Electorala Centrala a rapoartelor financiare ale
partidelor politice pentru anul 2019,

considera necesar sa vina cu unele clarificari.

Privind numarul de rapoarte financiare anuale ale partidelor
politice analizate in Raportul Promo-LEX pentru anul 2019

Raportul Promo-LEX ,Finantarea partidelor politice.
Retrospectiva anului 2019” include analiza rapoartelor
financiare anuale ale partidelor publicate pe pagina web a CEC
pana la data de 7 mai 2020 - 20 de rapoarte in sistemul SSI
,Control financiar”. In context, subliniem c& data-limita de
depunere a rapoartelor anuale la Comisie este 31 martie. Mai
mult, autoritatea este obligata sa publice aceste rapoarte
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timp de 48 de ore — 2 aprilie. Mentionam ca la expirarea
termenului prevazut de lege, Asociatia a lansat, la 2 aprilie
2020, un Apel privind tergiversarea publicarii de catre CEC a
rapoartelor financiare ale partidelor politice pentru anul
2019[21. In apel, a fost subliniat faptul c& pana la data de 2
aprilie CEC nu a publicat niciun raport pe pagina web.

Data de 7 mai 2020, selectata de Promo-LEX ca ultim punct
final de referinta, a prezumat buna-credinta fata de
activitatea CEC si a partidelor politice in context
epidemiologic. Amintim ca, potrivit Dispozitiei nr. 24 din 29
aprilie 2020 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova[3], din 4 mai unitatile bugetare si-au
reluat activitatea. Respectiv, Promo-LEX a calculat nu doar 48
de ore, cat prevede norma legala, ci dublu, 96 de ore — ca
timp suficient pentru Comisie de a publica rapoartele
financiare anuale ale partidelor politice depuse deja in
perioada starii de urgenta. Mai mult, am oferit timp tuturor
partidelor politice nu numai sa depuna rapoartele financiare
la CEC, ci si sa le publice pe propriile pagini web[4].

Cu referire la sesizarile partidelor ale caror rapoarte
financiare au fost publicate de CEC doar pe suport de hartie,
fara a fi introduse in SSI ,Control financiar”, si la datele
care nu au fost incluse in Raportul Promo-LEX, venim cu
urmatoarele precizari. La data de 7 mai 2020 rapoartele
prezentate de 13 partide politice doar pe suport de hartie nu
erau publicate pe pagina web a CEC. Fisa tehnica a
documentelor pdf publicate de CEC ulterior datei de 7 mai 2020
denota ca ele au fost generate cel devreme la data de 8 mai
2020, fara a sti sigur la ce data ulterioara au fost plasate
pe pagina web. Subliniem ca, potrivit stampilelor de intrare
la CEC vizibile pe documentele publicate, majoritatea acestora
au fost depuse la sfarsitul lunii martie sau inceputul lunii
aprilie 2020. In cazul PCRM, spre exemplu, stampila de intrare
la CEC indica faptul ca Raportul a fost depus pe 3 ianuarie
2020, respectiv, fiind publicat abia dupa 8 mai 2020.



Privind functionalitatea SSI ,,Control financiar”

Cu referire la implementarea de catre CEC a SSI ,Control
financiar” pentru raportarea financiara 2019, consideram
experienta una nereusita, in conditiile iIn care doar 20 de
partide la momentul publicarii Raportului Promo-LEX au reusit
sa prezinte rapoartele financiare in baza modulului respectiv.
Amintim ca modulul ,Control financiar” urma sa fie implementat
de catre CEC incad in 2017. In contextul epidemiologic actual,
este regretabil ca atat partidele politice, cat si autoritatea
electorala se pare ca au esuat in transformarea unei provocari
(prezentarea rapoartelor pe durata starii de urgenta) in
oportunitate (prezentarea rapoartelor prin intermediul
mijloacelor electronice).

In plus, in calitate de monitori, atragem atentia asupra
faptului ca in baza de date SSI ,Control financiar” este
imposibil de vizualizat atat data depunerii rapoartelor
financiare la CEC, cat si data publicarii acestora. De
asemenea, creeaza confuzii pentru partile interesate, 1in
procesul de monitorizare, pastrarea a doua rubrici diferite
»~Finantarea partidelor” pe pagina web a CEC.

Subliniem si lipsa de transparenta, dar si a unui rol proactiv
de informare si prevenire din partea CEC in reflectarea
procesului de receptionare a rapoartelor financiare ale
partidelor politice. La acest subiect, pana la data de 7 mai
2020, nu a fost publicata nicio informatie cu privire la
numarul rapoartelor receptionate atat in baza SSI ,Control
financiar”, cat si pe suport de hartie, si nici data
prezentarii acestora.

Totodata, sistemul SSI ,Control financiar” este neprietenos
observarii civice, pe motiv ca nu ofera posibilitatea
urmaririi on-line a dinamicii publicarii rapoartelor de catre
CEC si nici nu elucideaza numele partidelor politice care au
depus sau nu au depus rapoartele. Fiecare partid din cele 46
trebuie sa fie verificat in mod individual pentru a vedea daca



a incarcat documentele (si eventual care anume) in sistem sau
nu.

Privind clarificarile redactionale introduse 1in Raportul
Promo-LEX

Promo-LEX pune la baza principiul de buna-credinta si
considera ca termenul de 7 mai 2020, alocat atat partidelor
politice pentru prezentare, cat si CEC pentru publicarea
rapoartelor financiare depuse, inclusiv in format fizic, este
mai mult decat suficient. In consecinta, la momentul
elaborarii Raportului Promo-LEX am facut semn de egalitate
intre prezentarea raportului financiar si publicarea acestuia
in conformitate cu prevederile legale.

La fel, pornind de la principiul bunei-credinte si al
informarii corecte a publicului despre finantarea partidelor
politice in anul 2019, dar si in vederea precizarii
continutului Raportului Promo-LEX cu referire la rapoartele
partidelor politice ,prezentate versus publicate”, venim cu
urmatoarele erate in continutul Raportului, asumate de
Asociatie:

- la pagina 6, textul ,si 26 de formatiuni politice nu au
prezentat rapoarte” se substituie cu ,iar in cazul a 26
de formatiuni politice rapoartele nu au fost publicate
pe pagina web a CEC”;

= la pagina 7, in prima propozitie din alineatul doi,
sintagma ,prezentate la” se substituie cu ,publicate
de”;

- la pagina 19, prima propozitie de la alineatul doi va fi
completata cu o referinta de subsol cu urmatorul
continut: ,Aceasta informatie se refera la rapoartele
publicate pe pagina web a CEC pana la 7 mai 2020";

= la pagina 22, in titlul Tabelului 2, cuvantul
.Prezentarea” se substituie cu cuvantul ,Publicarea”;

= la pagina 29, sintagma ,ce au prezentat rapoartele” se
substituie cu ,ale caror rapoarte au fost publicate”.



Subliniem, in context, refuzul tuturor partidelor politice 1la
nivel central de a comunica cu Promo-LEX prin ignorarea
invitatiei Asociatiei de a raspunde la grilele de interviu
expediate prin posta electronica la data de 21 martie 2020.
Aceasta deschidere de comunicare ar fi exclus oricare
inexactitati ale observarii.

Reiteram si omisiunea partidelor politice, care au prezentat
rapoarte doar in format fizic si nu electronic, de a informa
societatea despre modul de gestiune financiara pentru anul
2019 prin intermediul paginii web a formatiunii. In acest
sens, ar fi relevant de mentionat ca pentru rapoartele
financiare ale persoanelor juridice au fost instituite
mijloace electronice de raportare, fiind practic excluse
rapoartele pe suport de hartie.

Consideram ca existenta unei comunicari intre partidele
politice, autoritatea electorala si partile interesate ar fi
contribuit la realizarea unei monitorizari civice si mai
eficiente. Totusi, tinem sa subliniem ca vom ramane deschisi
pentru o comunicare continua si atenti inclusiv la omisiunile
proprii (utilizarea necorespunzatoare a termenului
.prezentate” versus ,publicate”). Dar precizam ca aceasta
omisiune se datoreaza unui cumul de factori care nu au depins
de vointa reprezentantilor Asociatiei.

[1] La momentul publicarii prezentului comunicat, Promo-LEX a
fost sesizata oficial de catre Partidul Politic Partidul
Liberal Democrat si vizata public de conducerea Partidului
Politic Partidul National Liberal.

[2] APEL PUBLIC privind tergiversarea publicarii de catre
Comisia Electorala Centrala a rapoartelor financiare ale
partidelor politice pentru anul 2019, https://bit.ly/2X3NZ1c

[3] Dispozitia nr. 24 din 29 aprilie 2020 a Comisiei pentru


https://bit.ly/2X3NZ1c

Situatii Exceptionale a Republicii Moldova,
https://bit.ly/2zRY3BM

[4]1 Pana la data de 7 mai 2020 niciun partid politic din lista
partidelor ce au depus la CEC rapoarte financiare doar pe
suport hartie nu a publicat pe pagina sa web raportul, dupa
cum prevede norma legala. Ulterior datei respective doar PLDM
a publicat Raportul financiar pentru anul 2019 pe pagina web a
formatiunii.
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