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Asociatia Promo-LEX, in temeiul Legii nr. 239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional si
Regulamentului Parlamentului aprobat prin Legea nr. 7979-XIII
din 2 aprilie 1996, 1isi manifesta interesul fata de
participarea la procesul de consultare publica a proiectului
de Lege pentru modificarea Legii cu privire la activitatea
Politiei si statutul politistului nr. 320/2012 (numarul de
inregistrare in Parlament: 142 din 27.03.2020[11])

Respectiv, Asociatia Promo-LEX, 1iIn calitate de parte
interesata, se adreseaza Comisiei permanente a Parlamentului
securitate nationala, aparare si ordine cu solicitarea de a fi
examinate constatarile, concluziile si recomandarile
Asociatiei vizavi de proiectul de Lege nr. 142 din 27.03.2020
inaintat pentru consultare publica, din cadrul prezentei
Opinii.

CONSTATARI SI RECOMANDARI:

In urma analizei proiectului, Asociatia Promo-LEX prezinta
urmatoarele constatari si recomandari:

Privind contextul general al regionalizarii Politiei

Necesitatea de regionalizare a Politiei

Pe langa faptul ca documentele strategice si de politici
(Strategia de Dezvoltare a Politiei 2016-2020, Matricea de
Politici pentru implementarea Programului de Suport Bugetar
2017-2020) prevad obiectivul de regionalizare a Politiei,
necesitatea acestei reorganizari rezida din problema
evidentiata in Analiza functionala a MAI din 2015[2] si din
Viziunea de concept privind regionalizarea activitatii
politiei din 2017. Potrivit acestor documente, modelul
organizatoric al IGP (doua directii de politie — Chisinau si
UTAG, 42 inspectorate de politie, 173 sectoare de politie)
este excesiv de divizat si depasit din urmatoarele cauze:

= din punct de vedere managerial este dificil de realizat



coordonarea, controlul, precum si indrumarea de
specialitate a structurilor teritoriale ale Politiei,
iar relatia directa intre IGP si corespondentii
teritoriali genereaza anumite probleme privind resursele
umane, logistica, informatica si comunicatiile, precum
si cooperarea cu alte structuri ale MAI si autoritati de
aplicare a legii.

0 Llacuna considerabila este potentialul redus de
management operational, activitate putin dezvoltata la
nivelul inspectoratelor teritoriale de politie;

- capacitatea analitica este necorespunzatoare. Totusi,
acest tip de activitate are, relevanta scazuta la nivel
teritorial, indeosebi la raioanele cu un numar redus de
populatie si situatie operativa ce nu genereaza probleme
iesite din comun;

» comunicarea publica este putin dezvoltata;

- capacitate de mentinere si restabilire a ordinii si
securitatii publice, cvasi nula 1la inspectoratele
teritoriale de politie. Acest fapt este agravat si de
lipsa de capacitate a Carabinierilor, care nu detin
structuri teritoriale capabile sa desfasoare misiuni de
restabilire a ordinii si securitatii publice pe intregul
teritoriu national;

= asigurarea ordinii publice la fel, nu se poate realiza
corespunzator din cauza ca inspectoratele teritoriale de
politie nu detin forte suficiente, 1iar activitatea
politieneasca in domeniul securitatii rutiere este
nerelevanta din cauza lipsei de capacitati la nivel
local.

Din aceste motive, conform Analizei functionale a MAI
regionalizarea structurilor politienesti si constituirea a

cinci directii regionale de politie (mun. Chisinau, UTA
Gagauzia, Centru, Nord si Sud) care sa includa, fiecare, un
numar proportional de inspectorate de politie, este o solutie
optima pentru probleme evidentiate mai sus. La moment, IGP
detine in structura sa 2 directii teritoriale de politie



(Chisindau, UTAG). Modul de organizare si functionare a
subdiviziunilor mentionate constituie un precedent reusit ce
poate fi utilizat ca model de regionalizare a activitatii
Politiei.

Competentele Directiilor Regionale ale Politiei si efectele
regionalizarii

Conform acelorasi documente, la directiile regionale de
politie vor fi concentrate structurile de resurse umane,
logistica, financiar, o parte din atributiile de management
operational, informatica si comunicatii, precum si competente
operative ce pot fi centralizate (ex. Investigatii fraude
economice sau infractiuni comise de minori). La fel se
asteapta organizarea 1iIn cadrul Directiilor de politie a
camerelor de pastrare a corpurilor delicte, la moment multe
inspectorate neavand conditii necesare pentru pastrarea si
asigurarea securitatii acestora. La inspectorate de politie
vor ramane sarcini exclusive operationale, ceea ce va
simplifica managementul local si va permite concentrarea pe
problematica politieneasca. Astfel, Directiile regionale de
Politie ar urma sa asigure inclusiv:

= suportul administrativ si operational al inspectoratelor
teritoriale din subordine. Mentionam ca obiectivul
A.1.1. din Matricea de politici are 1in calitate de
indicatori de performanta pentru anii 2018-2019
regionalizarea Unitatilor de Management de Resurse
Umane[3], iar conform unuia din indicatorii de
performanta ai sub-actiunii 5.1.4. din Planul de Actiuni
pentru implementarea Strategiei de Dezvoltare a Politiei
sistemul de achizitii publice in cadrul Politiei urmeaza
sa fie regionalizat[4].

= coordonarea activitatii serviciilor, sectiilor si
subdiviziunilor din subordine (inspectoratelor);

= coordonarea procesului de mentinere a ordinii si
securitatii publice in regiune. Mentionam ca potrivit
subactiunii nr. 3.2.5 din Planul de Actiuni pentru



implementarea Strategiei nationale de ordine si
securitate publica, in perioada 2017-2018 trebuia sa
aiba loc infiintarea in cadrul noii
entitati/subdiviziuni pentru securitate publica a
unitatii circulatiei rutiere, cu rol de coordonare a
domeniului, care va avea corespondenti la Directiile
regionale de Politie si la Inspectoratele teritoriale de
Politie;

investigarea crimelor grave si a criminalitatii,
economico-financiare comise pe raza de competenta
teritoriala. Mentionam ca obiectivul A.3.1. din Matricea
de politici are in calitate de indicatori de performanta
pentru anii 2017-2019 constituirea wunitatilor de
investigatii regionale, identificarea sediilor si
renovarea si operationalizarea acestora.

coordonarea activitatii de reactionare operativa la
apelurile de urgenta adresate politiei;

asigurarea planificarii si desfasurarii masurilor de
prevenire a infractiunilor si contraventiilor din
competenta Politiei, pe raza de responsabilitate
teritoriala.

asigurarea, prin intermediul Sectiei de analiza a
informatiilor, suportul analitic atat pentru structura
regionala cat si pentru inspectoratele din raza de
competenta teritoriala. Mentionam ca potrivit sub-
actiunii 4.2.3. din Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei de Dezvoltare a Politiei, 1in
anul 2017 era planificata reorganizarea Centrului de
Analiza a Informatiei ca unitate centrala in subordinea
Inspectoratului General al Politiei si crearea si
operationalizarea structurilor regionale de analiza a
informatiilor[5];

coordonarea activitatii Izolatoarelor de detentie
provizorie din zona de responsabilitate precum si
activitatea de escorta si paza a persoanelor retinute
etc.



Deoarece unul din principiile regionalizarii ar fi optimizarea
manageriala, se asteapta ca noua arhitectura organizationala
va armoniza numarul de omologi decizionali si operationali la
nivel central, regional si local, va fluidiza comunicarea
interna si externa, facilita decizia si 1indeplinirea
functiilor manageriale.

La fel, se asteapta ca odata cu concentrarea functiilor
administrative sa se realizeze descentralizarea operationala
catre inspectoratele teritoriale de Politie, care pot controla
eficace mediul operativ si dezvolta relatii in comunitate.
Mentionam ca potrivit subactiunii 1.4.3. din Planul de Actiuni
pentru implementarea Strategiei de Dezvoltare a Politiei, in
perioada 2016-2020 ar trebui sa aiba loc desconcentrarea
activitatilor de mentinere si asigurare a ordinii publice la
nivelul subdiviziunilor teritoriale ale Politiei.

Privind activitatea Inspectoratului General al Politiei in
sistem regionalizat

La moment in sistem regionalizat activeaza subdiviziunile
specializate a Inspectoratului National de Investigatii,
Inspectoratului National de Securitate Publica si
Dispeceratele Politiei. Astfel in cadrul Inspectoratului
National de Securitate Publica exista:

» Directia patrulare Nord — dispune de serviciu logistic,
serviciul secretariat, sectia coordonare operationala,
sectia supraveghere contraventionala, doua sectii de
patrulare cu patru servicii de patrulare;

Directia patrulare Centru — dispune de serviciul
secretariat, sectia coordonare operationala, sectia
supraveghere contraventionala, doua sectii de patrulare
si 11 servicii de patrulare, o sectie de asigurare a
ordinii publice cu doua servicii;

Directia patrulare Sud - dispune de serviciul
secretariat, sectia coordonare operationala, serviciul
supraveghere contraventionala, si patru servicii de



patrulare.

In cadrul Inspectoratului National de Investigatii exist3
Directia de investigatii Nord, Directia de investigatii
Centru, Directia de investigatii Sud. Toate directiile de
investigatii a INI au cate patru sectii: investigatii
criminale, infractiuni economico-financiare, 1investigatii
criminalitate organizata, infractiuni antidrog.

Consideram ca aceste structuri regionale ale subdiviziunilor
specializate ale IGP ar trebui transmise dupa caz, prin
desconcentrare, 1inspectoratelor de politie, si Directiilor
regionale de politie cu excluderea structurilor administrative
mentionate din cadrul INSP.

Dispeceratele Politiei, serviciile de presa si relatii publice
si serviciile chinologice au fost regionalizate in anul 2018,
iar Izolatoarele de Detentie Provizorie activeaza in sistem
regionalizat, in anul 2019 fiind redeschise 10 izolatoare, si
a fost suspendata activitatea a 26 izolatoare.

Concluzia Promo-LEX: Pana in anul 2019, pentru a regionaliza
unele servicii, au fost operate unele modificari in structura
Inspectoratului General al Politiei, fiind planificata
efectuarea regionalizarii in sine odata cu aprobarea noii
hotarari de guvern privind organizarea si functionarea IGP[6].
in Raportul nr. 1 de monitorizare civica a Reformei Politiei,
Asociatia Promo-LEX a constatat nerealizarea a cel putin cinci
subactiuni din cauza tergiversarii aprobarii Regulamentului
privind organizarea si functionarea IGP.

Desi, la 22 noiembrie 2019 a fost aprobata noua structura a
IGP, prevederi privind regionalizarea politiei nu au fost
incluse iar noile structuri ale subdiviziunilor specializate
(INI, INSP) au fost aprobate la inceputul anului 2020, fara a
fi transmise structurile regionale ale acestora Directiilor
regionale de politie si fara a fi efectuata desconcentrarea
serviciilor acestora.



La fel, din cauza initierii procesului de regionalizare, dar
fara finalizarea acestuia, a cauzat existenta structurilor
neuniforme in cadrul IGP, care afecteaza buna-desfasurare a
activitatii. De exemplu:

= trei unitati de investigatie regionale exista in cadrul
INI, iar altele doua-sunt organizate 1in cadrul
Directiilor de Politie.[7]

-doua dispecerate regionale functioneaza 1iIn cadrul
Directiei de Politie a mun. Chisinau, iar altele doua
sunt organizate in cadrul a doua inspectorate de
politie;

= doua unitati regionale de management a resurselor umane
functioneaza in cadrul Directiilor de Politie[8], altele
30 de unitati ramanédnd sa functioneze in cadrul
inspectoratelor de politie etc.

Astfel consideram ca aprobarea intregului cadru legal si
normativ necesar si asigurarea desfasurarii regionalizarii
este absolut necesara, chiar daca se constata tardivitatea
actiunilor legate de regionalizare.

De asemenea, remarcam faptul ca un asemenea proiect de lege,
care are drept scop asigurarea implementarii documentelor de
politici asumate, ar trebui sa fie initiat, elaborat si
promovat de institutiile implementatoare (IGP si MAI), fiind
asigurat procesul de transparenta decizionala conform
Hotararii Guvernului nr. 967/ 2016. Initierea si elaborarea
unui asemenea proiect de lege, de catre un deputat/ un grup de
deputati, ar putea crea impresia ca se evita consultarile
publice largi, astfel fiind reduse si termenele de consultare
publica prevazute de cadrul normativ in vigoare.

Recomandari la proiectul de lege privind modificarile la Legea
nr. 320 din 27.12.2012 privind activitatea politiei si
statutul politistului

La art. 15 alin. (1) se propune inlocuirea textului , cu



personalitate juridica, de competenta teritoriala
corespunzator impartirii administrativ-teritoriale a
tarii sau grupate regional in directii” cu urmatorul
text ,cu sau fara personalitate juridica, de competenta
teritoriala — corespunzator impartirii regionale sau
administrativ-teritoriale”.

Mentionam ca in wurma regionalizarii, inspectoratele
teritoriale de politie ar urma sa ramana fara personalitate
juridica, toate competentele administrative fiind exercitate
de catre directiile de politie.

- La art. 15 alin. (2)' textul “In cadrul subdiviziunilor
teritoriale grupate regional in directii” se propune a
fi inlocuit cu textul ,In cadrul directiilor regionale
de politie”, deoarece in forma propusa in proiectul de
lege, norma nu este clara. Daca prin sintagma
“subdiviziuni teritoriale” se are 1in vedere
inspectoratele de politie sau directiile de politie
atunci textul intregului aliniat devine confuz. “In
cadrul inspectoratelor de politie grupate regional in
directii se organizeaza si functioneaza inspectorate de
politie, sectii si servicii, 1In functie de intinderea
teritoriului, de numarul populatiei, de numarul si de
importanta obiectivelor economice si sociale”
Mentionam ca la momentul actual, dar si conform alin.
(1) al art. 15 din proiectul de lege se subintelege ca
atat inspectoratele teritoriale de politie céat si
directiile de politie sunt subdiviziuni teritoriale ale
Politiel.

- In proiectul de lege la art. 15 (9) s-a propus ca pe
langa competenta sefului Inspectoratului General al
Politiei de aprobare a structurii subdiviziunilor
teritoriale ale Politiei, sa fie acordata si competenta
de aprobare a listei subdiviziunilor teritoriale ale
politiei. Consideram ca aprobarea acestei modificari ar
putea avea 1n calitate de efect negativ modificarea



frecventa a listei subdiviziunilor teritoriale, 1in
dependenta de schimbarea sefului IGP. Mentionam ca pe
parcursul anului 2019 in Republica Moldova au activat
trei guverne. Ca urmare a schimbarii ministrilor, au
fost efectuate schimbari si in cadrul conducerii IGP, si
in subdiviziunile acesteia, ceea ce a creat dificultati
in realizarea activitatilor stabilite iIn documentele
strategice si denota o dependenta a activitatii
politienesti de factorul politic. Astfel, recomandam
excluderea acestui amendament din proiectul de lege
propus si pastrarea competentei Guvernului de aprobarea
prin Hotarare de Guvern a listei subdiviziunilor
teritoriale ale IGP.

-In plus, la art. 7 lit. d) se propune inlocuirea
textului “seful Directiei de Politie a municipiul
Chisinau” cu textul “sefii Directiilor de Politie, cu
exceptia sefului Directiei de Politie a UTA Gagauzia”.

Recomandari in adresa Guvernului si Ministerului Afacerilor
Interne

1. Urmare a modificarilor legislative initiate si
implementate, modificarea Hotararii de Guvern nr.
547/2019 cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului General al Politiei si a actelor
subordonate acesteia, prin ajustarea normelor privind
regionalizarea politiei potrivit modificarilor legale.

2. Urmare a modificarilor 1legislative initiate si
implementate, <crearea directiilor regionale ale
Politiei, ca structuri cu personalitate juridica si
concentrarea la acestea a atributiilor administrative si
a unor competente operationale.

3. Concomitent cu concentrarea administrativa la Directiile
Regionale de Politie, initierea procesululi de
descentralizare operationala.



Pavel Postica,
Directorul Programului Monitorizare Procese Democratice

Asociatia Promo-LEX

[1] https://bit.1ly/21LD87Rx

[2] https://bit.1ly/2XdxKh4

[31 Promo-LEX a mentionat in Raportul nr. 1 de monitorizare
civica a reformei politiei, ca acest indicator nu se poate
considera realizat, atat timp cat regionalizarea nu a fost
aprobata prin acte normative corespunzatoare, iar toate
unitatile de management al resurselor umane regionale trebuie
sa fie functionale. Vezi: pPg. 16
https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/10/Final-Raport-mo
nitorizarea-Politie 1 site.pdf. Informatia actualizata pe
subiectul dat urmeaza a fi publicata in curand in Raportul nr.
3.

[4]1 Promo-LEX a mentionat in Raportul nr. 1 de monitorizare
civica a reformei politiei ca subdiviziunile teritoriale ale
Politiei nu dispun de pagina web, ceea ce face imposibila
respectarea prevederilor pct. 18 din Regulamentul cu privire
la modul de planificare a contractelor de achizitii publice,
aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 1419/2016, si anume
publicarea planului provizoriu /anual de achizitii. Vezi: pg.
78

https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/10/Final-Raport-mo
nitorizarea-Politie 1 site.pdf. Informatia actualizata pe
subiectul dat urmeaza a fi publicata in curand in Raportul nr.
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3.

[5]1 In Raportul nr. 1 de monitorizare civica a reformei
Politiei, Promo-LEX a apreciat aceasta subactiune drept
nerealizata. Vedeti pPg. 66
https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/10/Final-Raport-mo
nitorizarea-Politie 1 site.pdf. Informatia actualizata pe
subiectul dat urmeaza a fi publicata in curand in Raportul nr.
3.

[6] Raport Promo-LEX privind monitorizarea civica a Reformei
Politieil, pg. 37, Vedeti:
https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/10/Final-Raport-mo
nitorizarea-Politie 1 site.pdf

[7]Raport de evaluare a unitatilor regionale de investigatii
http://politia.md/sites/default/files/raport de evaluare uri 2

019.pdf

[8]
http://politia.md/sites/default/files/raport proiect managemen
tul resurselor _umane 2018.pdf
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