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Destinatari:

Guvernul Republicii Moldova

Ministerul Justitiei al Republicii Moldova
Ministerul Afacerilor Intern

Comisia Nationala Extraordinara de Sanatate Publica
Consiliul Superior al Magistraturii

Administratia Nationala a Penitenciarelor

Organizatiile semnatare apreciaza unele masuri intreprinse de
Guvern, Ministerul Justitiei si Administratia Nationala a
Penitenciarelor pe durata starii de urgenta in legatura cu
prevenirea raspandirii virusului COVID-19 1in sistemul
penitenciar. Administratia Nationala a Penitenciarelor a
implementat masuri de prevenire care s-au dovedit a fi
eficiente, fapt care a preintampinat raspandirea virusului
COVID-19 in randul angajatilor si al persoanelor aflate 1in
custodia sistemului penitenciar. Aceste masuri au respectat
recomandarile UNODC sa se sisteze vizitele in penitenciare si
sa se efectueze comunicarea dintre detinuti si rude in regim
online, de asemenea, a fost temporar sistat transferul
detinutilor dintr-o institutie in alta, angajatii si contactii
lor care prezentau semne de boli respiratorii au fost plasati
in carantina, izolare sau transferati pentru a fi ingrijiti 1in
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cadrul spitalelor.

La 15 mai 2020, expira starea de urgenta declarata de
Parlamentul Republicii Moldova in legatura cu pandemia de
coronavirus (COVID-19), decizie luata in temeiul art. 66, lit.
m) din Constitutia Republicii Moldova, al art. 12 din Legea
nr. 212/2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu si
de razboi, avand in vedere pozitia Organizatiei Mondiale a
Sanatatii cu privire la pandemia de coronavirus (COVID-19) la
11 martie 2020 si instituirea de catre Comisia Nationala
Extraordinara de Sanatate Publica, la 13 martie 2020, a
codului rosu la nivel national in 1legatura cu situatia
epidemiologica prin infectia cu COVID-19. In perioada starii
de urgenta, instantele de judecata si-au suspendat temporar
activitatea, ceea ce a determinat reducerea interactiunii
intre parti si deci posibilitatea de infectare.

Incepand cu 18 mai 2020, instantele de judecata urmeaza sa-si
reia activitatea de judecare a cauzelor aflate pe rolul
acestora, inclusiv a cauzelor penale si a cauzelor legate de
sistemul de executare a pedepselor de catre persoanele
condamnate. Aceasta inseamna ca detinutii (retinutii,
prevenitii si condamnatii) vor fi escortati la sediul
instantelor de judecata si la organul de urmarire penala
pentru a participa in cauzele penale numite pentru judecare,
inclusiv pentru aplicarea sau prelungirea masurilor preventive
sau realizarea actiunilor de urmarire penala.

Potrivit informatiei furnizate de Administratia Nationala a
Penitenciarelor, doar luni, 18 mai 2020, 30 de persoane
urmeaza sa fie escortate la sediile instantelor de judecata
pentru a participa la sedinta de judecata. Anterior, pana la
declararea starii de urgenta si instituirea masurilor de
prevenire in sistemul penitenciar, doar din Penitenciarul nr.
13, erau escortate zilnic péana la 140 de persoane. Detinutii
din custodia sistemului penitenciar sunt escortati de catre
Serviciul de Escortd din cadrul MAI. In practicd, detinutii
sunt transportati in comun cu persoanele retinute plasate in



izolatoarele de detentie provizorie.

Astfel, transportarea retinutilor, prevenitilor si detinutilor
in instantele de judecata si la organul de urmarire penala in
aceasta perioada, in care riscul de infectare este inca unul
foarte inalt, poate duce la raspandirea virusului COVID-19 in
sistemul penitenciar, atat in randul detinutilor, cat si al
angajatilor. In conditiile 1in care sistemul penitenciar
national sufera de suprapopulare, iar asistenta medicala
penitenciara are resurse limitate, lipsa de personal, conditii
de igiena limitate, este dotata necorespunzator si dispune de
un singur penitenciar cu statut de spital-penitenciar,
raspandirea virusului in sistemul penitenciar s-ar putea
accelera exponential si transforma intr-o catastrofa
umanitara. La 1 aprilie 2020, in sistemul penitenciar erau
detinute 6632 de persoane. Din numarul total de persoane
detinute, 205 aveau varsta mai mare de 63 de ani, iar 50% din
populatia penitenciara este afectata de boli cronice
(comorbiditati), care cresc vulnerabilitatea in contextul
virusului COVID-19. Penitenciarul nr. 13, cu o capacitate de
570 de locuri, detine la ora actuala 842 de persoane.
Situatiile de infectare masiva care au avut loc in centrele de
plasament temporar al persoanelor cu dizabilitati (Branzeni,
Edinet; Badiceni, Soroca; Cocieri, Dubasari), cu o populatie
densa si un nivel ridicat de interactiune sociala, au
demonstrat riscurile inalte de infectare si raspandire a
virusului in 1locurile de detentie. Aceste riscuri sunt
valabile in special pentru sistemul penitenciar, 1n cazul 1in
care, incepand cu 18 mai 2020, vor fi reluate activitatile de
escortare catre organele de urmarire penala si sediile
instantelor de judecata.

Reamintim ca UNODC, WHO, OHCHR, CoE, UNAIDS si alte
organizatii internationale au recomandat statelor sa acorde o
atentie deosebita prevenirii COVID-19 in sistemul penitenciar,
in lumina vulnerabilitatilor cu care se confrunta sistemele
penitenciare la nivel global — sistem medical slab dezvoltat,



supraaglomerare, risc iminent de 1incalcare a drepturilor
omului etc. (inclusiv in recomandarile adaptate pentru
sistemul penitenciar national —
https://drive.google.com/file/d/1u2ZcAVzdRQQy4ovfPi8 cxuTwh oP
HpR/view). Reducerea contactului fizic cu mediul exterior si
aplicarea tehnologiilor informationale pentru comunicarea cu
rudele, avocatii si instantele de judecata sunt masuri
esentiale de prevenire a perpetuarii infectiei in mediul
penitenciar.

La fel, Avocatii Poporului au recomandat intreprinderea
masurilor de urgenta in vederea eliberarii din detentie a
anumitor categorii de detinuti, inclusiv minori, prin
aplicarea celor mai potrivite solutii, astfel incat sa fie
diminuat considerabil numarul persoanelor aflate in detentie,
precum si a altor masuri de prevenire.

Avand in vedere cele expuse, solicitam subiectilor vizati in
prezentul Apel sa identifice solutii urgente pentru a preveni
raspandirea virusului in sistemul penitenciar. De asemenea,
recomandam implementarea urmatoarelor masuri:

= prelungirea pana la 30 iunie 2020 a regimului special
instituit 1in <cadrul sistemului administratiei
penitenciare prin ordinul Ministrului Justitiei;

prelungirea carantinei 1in institutiile sistemului
administratiei penitenciare pana la 30 iunie 2020;

mentinerea respectarii stricte a regimului sanitaro-
igienic in toate institutiile subordonate ANP stabilit
de catre autoritati;

mentinerea suspendarii vizitelor si intrevederilor cu
informarea detinutilor privind necesitatea de sanatate
publica;

= continuarea practicilor de acordare a intrevederilor de
scurta durata prin intermediul sistemelor de
videoconferinta prin platforme software acceptate de
catre institutia penitenciara;

mentinerea practicii de dublare a frecventei dreptului
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la convorbiri telefonice al detinutului;

= mentinerea masurii de suspendare a primirii coletelor si
pachetelor cu provizii/produse alimentare cu deciderea
preliminara, pentru fiecare caz in parte, de catre
conducerea institutiei penitenciare, cu respectarea
regimului sanitaro-igienic corespunzator;

prelungirea interdictiei transferurilor 1in alt
penitenciar ale detinutilor la cererea personala, cu
exceptia internarii in cadrul spitalului-penitenciar si
in institutiile medico-sanitare publice;

- stabilirea interdictiei de escortare a detinutilor
pentru a participa fizic la sedinte de judecata pana la
data de 30 iunie 2020;

=pana la 30 iunie 2020, organizarea sedintelor de
judecata pentru examinarea cauzelor care nu sufera
amanare prin teleconferinta sau deplasarea judecatorilor
la sediile penitenciarelor;

= examinarea de urgenta a cazurilor ce tin de aplicarea
art. 91 Cp, 92 CP, 93 CP, 94 CP, 95 CP, dar si de
mecanismul preventiv si compensatoriu;

= pana la 30 iunie 2020, realizarea actiunilor de urmarire
penala posibile (audieri, confruntari, aducerea la
cunostinta a actelor de urmarire penala etc.) la sediile
penitenciarelor;

organizarea intrevederilor intre avocat si client prin
teleconferinta (cu asigurarea confidentialitatii) ori in
incaperi special amenajate cu sticla de protectie;

arondarea teritoriala a penitenciarelor si asigurarea cu
cele necesare in vederea prelevarii probelor de material
biologic de la detinuti si a transportarii catre
laboratoarele din subordinea MSMPS sau private (dupa
caz);

 dezvoltarea mecanismelor de referire a detinutilor cu
cazuri confirmate de COVID-19 pentru tratament stationar
catre institutiile medicale teritoriale desemnate,
asigurate cu sectie de terapie intensiva (dupa caz), cu
aplicarea maxim posibila a masurilor de supraveghere



electronica — bratari — pentru a evita expunerea
personalului responsabil de securitate;

stabilirea procedurilor de escortare in conditii
speciale si de paza a persoanelor infectate detinute in
sistemul penitenciar catre alte institutii medicale de
profil;

» stabilirea procedurilor de comunicare intre personalul
medical din penitenciare si personalul medical
specializat din institutiile medicale civile;

 plasarea persoanelor retinute, ca exceptie, in IDP ale
MAI pe o perioada de 14 zile, pana la transferarea in
sistemul penitenciar;

- elaborarea si implementarea urgenta a politicilor si
masurilor de descarcerare, in special a persoanelor
aflate in grupul de risc, inclusiv femei cu copii,
consumatori de droguri si persoane infectate cu HIV,
persoane cu maladii cronice care pot fi asociate cu
COVID-19 prin adoptarea si implementarea unor masuri
alternative la pedeapsa inchisorii (ex. executarea
pedepsei la domiciliu — Romania);

= examinarea posibilitatii de aplicare a gratierii si
amnistiei in legatura cu Ziua Independentei cu scopul
micsorarii numarului de detinuti.

Toate actiunile si interventiile in penitenciare trebuie sa
respecte prevederile Standardelor Minime ale Natiunilor Unite
pentru tratamentul detinutilor (regulile lui Nelson Mandela).

Cu respect si apreciere,

Asociatia Promo-LEX,

UNODC Moldova,

Consiliul pentru Prevenirea Torturii
Centrul de Resurse Juridice din Moldova
Ambasada Drepturilor Omului

RCTV Memoria

Initiativa Pozitiva






