Apel privind necesitatea
implementarii de masuril
suplimentare pentru
prevenirea virusului COVID-19

(coronavirus) in institutii
penitenciare din tara
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Procuraturii Generale

Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
Consiliul Superior al Magistraturii

Masurile instituite in institutiile penitenciare privind
declararea starii de urgenta in Republica Moldova

Apel privind necesitatea implementarii de masuri suplimentare
pentru prevenirea virusului COVID-19 (coronavirus) in
institutii penitenciare din tara

Asociatia Promo-LEX, membrii Consiliului pentru Prevenirea
Torturii din partea societatii civile, European Prison
Litigation Network si Oficiul Avocatului Poporului apreciaza
masurile 1intreprinse de Administratia Nationala a
Penitenciarelor in legatura cu actiunile implementate pentru
prevenirea COVID-19 (coronavirus). In context regional si
avand in vedere evolutia starii epidemiologice 1la nivel
national, apreciem faptul si consideram ca ANP a implementat
masuri eficiente la aceasta etapa.

Astfel, in conformitate cu prevederile Dispozitiei Comisiei
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pentru Situatii Exceptionale a RM, nr.1 din 18 martie 2020 si
ordinului Ministerului Justitiei, nr.53 din 18 martie 2020 cu
privire la prelungirea regimului special in cadrul sistemului
administratiei penitenciare, 1incepand cu data de 18 martie
2020, au fost intreprinse urmatoarele actiuni[1]:

» prelungirea pana la 12 aprilie 2020, a regimului special
instituit 1in <cadrul sistemului administratiei
penitenciare prin ordinul Ministrului Justitiei nr. 50
din 12 martie 2020;

prelungirea carantinei 1in institutiile sistemului
administratiei penitenciare, pe perioada starii de
urgenta, stabilita prin Hotararea Parlamentului nr.55
din 17.03.2020;

 intensificarea regimului sanitaro-antiepidemiologic 1in
toate institutiile subordonate ANP stabilit ce catre
autoritati;

» suspendarea vizitelor si intrevederilor;

» acordarea intrevederii de scurta durata prin intermediul
sistemelor de video conferinta prin platforme software
acceptate de catre institutia penitenciara;

= dublarea frecventei dreptului la convorbiri telefonice a
detinutului;

» suspendarea primirii coletelor, pachetelor cu provizii
si banderolelor cu produse alimentare cu deciderea
preliminara, pentru fiecare caz in parte, de catre
conducerea institutiei penitenciare, cu respectarea
regimului sanitaro-antiepidemiologic corespunzator;

 prelungirea interdictiei transferurilor detinutilor la
cererea personala, cu exceptia internarii in cadrul
spitalului penitenciar si in institutiile medico-
sanitare publice;

= impunerea in sarcina directorilor fiecarei institutii
subordonate ANP a responsabilitatii de a desfasura
masuri de prevenire a raspandirii infectiei COVID-19 in
randul personalului sistemului administratiei
penitenciare, etc.



Cu toate acestea, consideram ca masurile de prevenirea urmeaza
a fi fortificate din urmatoarele considerente:

 Institutiile penitenciare reprezinta zone de risc sporit
pentru transmiterea maladiilor infectioase. Detinutii se
afla permanent intr-o situatie de mare promiscuitate,
fie in celule, ateliere de productie, curti etc. Toate
aspectele vietii in detentie implica deplasarea
detinutilor in grupuri, intr-un numar mai mult sau mai
putin mare. Celulele de detentie sunt adesea slab
ventilate (problema ventilatiei a fost constatata in mai
multe rapoarte ale CPT si MNPT). Sistemul penitenciar se
confrunta cu problema supraaglomerarii. Din acest punct
de vedere, riscurile de raspandire a virusului 1in
sistemul penitenciar national nu urmeaza sa fie neglijat
din considerentul ca: i.) Populatia din penitenciare
este una mare; ii.) in multe penitenciare (ex. P 15,
exista celule de tip barac unde sunt detinuti 10 si mai
multe persoane);

= Sistemul penitenciar include o populatie cu risc ridicat
de propagare a bolilor transmisibile si se confrunta cu
factori de risc in contextul COVID 19. 1In special,
ratele de identificare a tuberculozei in sistemul
penitenciar european este de 30 de ori mai mari decat la
populatia generala. De asemenea, populatia penitenciara
din Republica Moldova este formata din peste 700 de
persoane condamnate care au varsta de 50 + si care fac
parte din categoria de risc, in contextul COVID-19[2].

= Sistemul medical penitenciar este slab dezvoltat si in
criza de personal si finantare suficienta. Sistemul
medical din penitenciarele nationale este unul paralel,
iar detinutii in caz de necesitati medicale sunt tratati
in penitenciarul nr. 16. Chiar daca sistemul penitenciar
are semnate contracte cu alte institutii medicale,
bugetul este limitat. Aceste probleme au fost constatate
in cauze litigate anterior de Asociatia Promo-LEX,
inclusiv CtEDO a constata aceasta stare de fapt 1in



hotararile sale ( a se vedea: Sarban, Boicenco Holomiov,
Istratii si altii, Stepuleac, Levinta, Paladi, Brega,

Oprea, Lipencov, Pascari, Veretco;) Mai mult, sistemul
medical penitenciar sufera in general de o legatura
foarte slaba cu sistemul general de sanatate, ceea ce
duce la intarzieri semnificative in acordarea asistentei
medicale. In context national, indisponibilitatea
escortelor poate fi o problema recurenta pentru
transferul pacientilor la spital. Nu in ultimul rand,
sistemul penitenciar national este slab dotat cu aparate
de ventilare pulmonara si personal medical capabil sa
asigure actiuni de terapie intensiva, care sunt critice
in contextul asistarii cazurilor grave de COVID 19.

= Actele normative privind COVID-19 emise de MSMPS nu
prevad expres activitati 1legate de sanatatea
detinutilor, inclusiv accesul la servicii de diagnostic
si tratament de calitate. Astfel, in situatia cand 7
penitenciare din 17 existente au functii vacante de
medici, accesul detinutilor la examinare medicala este
unul extrem de Llimitat si exista riscul de
nediagnosticare a COVID-19.

= Sistemul penitenciar nu este asigurat cu transport
sanitar si personal de escorta instruit si dotat cu
echipament de protectie in vederea asigurarii unei
transportari sigure a detinutilor cu cazuri confirmate
sau presupuse de COVID-19.

Reiesind din cele expuse, avand in vedere contextul national,
recomandarile generale ale OMS[3], recomandarile
organizatiilor neguvernamentale internationale specializate (a
se vedea EPLN — European Prison Litigation Network[4], PNL -
Penal Reform Internationall[5]), 1in scopul prevenirii
infectarii angajatilor sistemului penitenciar si persoanelor
detinute, recomandam Comisiei Nationale pentru Situatii
Exceptionale, Ministerului Justitiei si Administratieil
Nationale a Penitenciarelor, Procuraturii Generale,
Consiliului Superior al Magistraturi sa ia in considerare



implementarea urmatoarelor actiuni suplimentare, dupa cum
urmeaza:

1. Crearea unei comisii multidisciplinare in cadrul ANP, cu
implicarea specialistilor din sistemul medical general,
Oficiul Avocatului Poporului, Mecanismul National de
Prevenire a Torturii, organizatii specializate din
cadrul societatii civile, etc.. Comisia urmeaza sa
elaboreze in termeni optimi protocoale de actiune pentru
diferite scenarii de raspandire a infectiei in sistemul
penitenciar, conform modelului civil (ex. Scenariu 1 — 0
persoane infectate, Scenariu 2 — 1 persoana infectata,
Scenariu 3 — 2-50 persoane infectate, Scenariu 4 — 50+
persoane infectate, etc.);

2. Reevaluarea resurselor materiale si resurselor umane in
contextul raspandirii infectiei COVID 19, in special
identificarea cadrelor medicale cu profil de
reanimatolog, anesteziolog si alt personal medical
implicat in tratarea bolilor infectioase si realizarea
procedurilor de terapie intensiva;

3. Suplinirea stocului necesar de medicamente, masti si
substante dezinfectante necesare pentru prevenirea
contaminarii cu COVID-19;

4. Achizitia urgenta a aparatelor de ventilare pulmonara si
dotarea cel putin a penitenciarului nr. 16;

5. Organizarea sedintelor de judecata pentru examinarea
cauzelor care nu sufera amanare prin teleconferinta;

6. Organizarea intrevederilor intre avocat si client prin
teleconferinta (cu asigurarea confidentialitatii, ex.
prin instalarea a cate 3 computere cu acces la internet
in penitenciar, crearea de cont special in aplicatie,
indicarea numarului de telefon la care avocatul se poate
programa, verificarea imputernicirilor si legitimatiei,
etc.) ori a camerelor cu sticla de protectie si telefon;

7. Crearea mecanismului de stimulare, inclusiv financiara,
a personalului medical din sistemul penitenciar;

8. Examinarea posibilitatii de motivare si atragere in



10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

sistemul medical penitenciar a personalului medical
civil pe durata starii de urgenta in vederea asigurarii
accesului detinutilor la examinare medicala;

. Arondarea teritoriala a penitenciarelor si asigurarea cu

cele necesare in vederea prelevarii probelelor de
material biologic de la detinuti si transportare catre
laboratoarele din subordinea MSMP sau private (dupa
caz);

Dezvoltarea mecanismelor de referire a detinutilor cu
cazuri confirmate de COVID-19 pentru tratament stationar
catre institutiile medicale teritoriale desemnate,
asigurate cu sectie de terapie intensiva;

Stabilirea procedurilor de escortare 1in conditii
speciale si paza a persoanelor infectate detinute in
sistemul penitenciar catre alte institutii medicale de
profil;

Persoanele detinute in sistemul penitenciar cu varsta
50+ constituie grup de risc sporit pentru infectare cu
COVID-19 si necesita actiuni de supraveghere medicala
activa, inclusiv plasare in carantina (in masura in care
este posibil);

Intensificarea masurilor de screening si verificare a
personalului penitenciar la identificarea simptomelor de
boli respiratorii acute, inclusiv termometria de 3-4 ori
pe zi;

Stabilirea procedurilor de comunicare intre personalul
medical din penitenciare cu personalul medical
specializat din institutiile medicale civile;
Vaccinarea persoanelor detinute in sistemul penitenciar
(voluntara si gratuita) contra virusului gripal;
Asigurarea posibilitatii membrilor Consiliului pentru
Prevenirea Torturii sa efectueze in continuare vizite de
monitorizare in sistemul penitenciar;

Reevaluarea persoanelor sub ancheta din cadrul
izolatoarelor de urmarire penala si aplicarea masurilor
alternative detentiei, in special privitor la persoanele
extradate, cu varsta 50+ si cu boli cronice (plasarea la



domiciliu, monitorizare electronica ..)

18. Instantele de judecata sa continue examinarea cazurilor
ce tin de aplicarea art. 91 CP, 92 CP, 93 CP, 94 CP, 95
CP;

19. Persoanele retinute sa fie plasate ca exceptie in IDP
ale MAI pe o perioada de 14 zile, pana la transferarea
in sistemul penitenciar;

20. Suspendarea activitatilor de prestare a muncii 1in
sistemul penitenciar (remunerata si neremunerata), cu
exceptia activitatilor de intretinere a penitenciarelor;

21. Procuratura Generala sa solicite aplicarea masurii
preventive de arest doar in cazuri exceptionale in
stricta corespundere cu standardele prevazute de
Articolul 5 CEDO si doar in cazurile in care nu este
posibila aplicarea masurilor preventive alternative.
Aplicarea masurilor privative alternative si
interzicerea aplicarii masurii preventive arest
persoanelor grav bolnave sau celor cu maladii cronice

Cu respect si apreciere,

Asociatia Promo-LEX

Consiliul pentru Prevenirea Torturii
European Prison Litigation Network
Oficiul Avocatului Poporului

Apelul este deschis pentru subsemnare! E-mail:
carolina.bondarciuc@promolex.md

Vezi documentul aici.
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https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID
-19-infection-prevention-and-control-healthcare-settings-
march-2020.pdf

[4] https://www.prisonlitigation.org/covidl9-prison/# ftn5
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