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Cu privire la oportunitatea desfasurarii alegerilor
parlamentare noi in circumscriptia uninominala nr. 38 Hincesti
in data de 15 martie 2020

Context

La 27 decembrie 2019 Comisia Electorala Centrala (CEC) a
stabilit data desfasurarii alegerilor parlamentare noi 1in
circumscriptia uninominala (CU) nr. 38 Hincesti pentru 15
martie 2020. Reiteram opinia Promo-LEX conform careia data
alegerilor parlamentare noi a fost stabilita de catre CEC cu
intarziere, deoarece termenul legal cuprinde intervalul 5
februarie 2020 — 5 martie 2020.[1].

Intre timp, pe 11 martie 2020, cu patru zile inainte de ziua
alegerilor parlamentare noi din CU nr. 38, Organizatia
Mondiala a Sanatatii (OMS) a declarat infectia COVID19
pandemie, in contextul cresterii numarului de cazuri la nivel
mondial, precum si a maririi ariei geografice de manifestare
in peste 110 tari, si din cauza riscului crescut de continuare
a raspandirii infectiei la nivel globall2].

La sedinta din 8 martie 2020 a Comisiei nationale
extraordinare de sanatate publica (CNESP) este anuntat despre
primul caz de infectie COVID 19 in Republica Moldova. In
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contextul constatarii si raspandirii cazurilor de infectie
COVID 19, CNESP prin Hotararea nr. 7 din 13 martie 2020
constata gradul de alerta Cod rosu la nivel national referitor
la situatia epidemiologica. Potrivit legislatiei, alerta cu
cod rosu semnifica risc iminent de declansare a unei urgente
de sanatate publica.

La 11 martie 2020 CEC a publicat si transmis o Circularal3]
elaborata in vederea respectarii prevederilor hotararii CNESP
din 10 martie 2020, care presupune prevenirea aflarii intr-un
singur loc a unui numar mai mare de 50 persoane si
dezinfectarea localului sectiei de votare. De asemenea, urmare
a instituirii Codului rosu la nivel national, in seara zilei
de 14 martie 2020 CEC, printr-un anunt pe o retea de
socializare anunta ca a adresat un demers CNESP prin care a
fost solicitata opinia Comisiei cu privire la posibilitatea
continuarii activitatilor de organizare si desfasurare a
scrutinului din 15 martie. La finalul anuntului se specifica
ca "despre deciziile luate, va vom informa suplimentar”.
Suplimentar, pana la inceputul votarii, pe subiectul dat nu au
existat postari.

La 15 martie, CEC a receptionat raspunsul Presedintelui
Consiliului Suprem de Securitate[4] prin care mentioneaza ca
in Hotararea nr. 7 din 13 martie 2020 a CNESP sunt mentionate
restrictii cu caracter exhaustiv privind actiunile ce urmeaza
a fi intreprinse de catre autoritatile publice, intru
neadmiterea agravarii situatiei epidemiologice din tara.
Totusi, aceste masuri nu se refera si la organizarea
alegerilor, insa impun autoritatilor publice (inclusiv celor
electorale) intreprinderea tuturor masurilor de preventie
necesara.

In zilele de 13-14 martie 2020 in spatiul public a aparut
informatia despre faptul ca o persoana infectata cu virusul
COVID-19 este din satul Balceana, una din localitatile CU nr.
38 Hancesti.



Subliniem ca in spatiul public in zilele imediat apropiate
zilei alegerilor au aparut numeroase solicitari ale
cetatenilor cu privire la oportunitatea amanarii scrutinului
parlamentar, in conditiile in care sunt supuse pericolului
sanatatea cetatenilor.

Observatorii Promo-LEX au raportat, de asemenea, doar despre
un caz cand un candidat a solicitat "anularea imediata a
alegerilor in Hincesti” printru-un demers depus la CEC in data
de 14.03.2020[5].

Constatari ale observatorilor Promo-LEX din ziua alegerilor

La conferinta de presa organizata pentru prezentarea
Raportului nr. 1 a Misiunii de observare Promo-LEX a
alegerilor din CU nr. 38 in data de 12 martie 2020, Misiunea a
anuntat organizarea a doua echipe mobile de observatori pentru
ziua alegerilor. In conditiile agravarii rapide a situatiei
epidemiologice MO Promo-LEX a delegat o singura echipa care a
activat in regim de observare redus.

Echipa mobila a observat procesele de deschidere a sectiilor
de votare si desfasurare a procedurilor de vot in 11 sectii de
votare din 44 deschise. Potrivit observatorilor, in general,
procedurile de vot au fost respectate. Printre incidentele
semnalate se numara raportarea in cazul a cel putin trei
sectii de votare din doua localitati (Loganesti — SV nr. 28,
29; Hincesti — SV nr. 5) a transportarii organizate a
alegatorilor.

Atragem atentia asupra ratei mici de participare la vot,
comparativ cu scrutinele uninominale anterioare:

Alegeri Alegeri Alegeri Alegeri

parlamentare,
24.02.2019, CU nr.
38 Hincesti

parlamentare noi,
20.10.2019, CU nr.
17 Nisporeni

parlamentare noi,
20.10.2019, CU nr.
33 Chisinau

parlamentare noi,
15.03.2020, CU nr.
38 Hincesti

42 .4%

43.5%

39.3%

23.3%




Cauza prezentei scazute poate fi cel mai probabil situatia
incerta din spatiul public si actiunile intreprinse de
autoritati. Astfel, pe de o parte autoritatile au chemat toata
populatia tarii sa stea acasa, in acest sens fiind dispusa
sistarea transportului public in Chisinau, dar si in premiera
a activitatii cultelor religioase. Pe de alta parte, a fost
organizat un scrutin, in cadrul caruia alegatorii era chemati
la urne.

Constatari privind oportunitatea desfasurarii alegerilor

Potrivit art. 8 din Codul electorall6] alegerile au loc intr-o
singura zi, de duminica sau in oricare alta zi indicata in
actul de stabilire a alegerilor, pe intreg teritoriul tarii
sau al localitatii respective. Cu referire la problema
abordata, art. 56 stabileste ca in timpul rezervat votarii se
interzice de a inchide localul de votare si de a suspenda
votarea, cu exceptia cazurilor de dezordine in masa, de
calamitati naturale, de alte circumstante neprevazute, care ii
pun pe alegatori in pericol sau fac imposibila efectuarea
votarii. In astfel de situatii, Presedintele biroului
electoral poate suspenda votarea pentru un termen de maxim 2
ore.

In opinia MO Promo-LEX riscurile iminente de epidemie pot
intruni conditiile de circumstante care ii pun pe alegatori in
pericol, respectiv ar putea fi acele cazuri de exceptie care
ar putea duce la suspendarea votarii pe o perioada anumita.

In acelasi timp, atragem atentia c& acestea nu sunt
circumstante neprevazute pentru ziua alegerilor, ele fiind
cunoscute inainte de ziua alegerilor, respectiv autoritatile
ar fi trebuit sa demonstreze un comportament mai pro activ si
sa anticipeze eventuale cazuri de imbolnavire 1iIn ziua
alegerilor.

Apreciem ca in conditiile create, atat autoritatile electorale
cat si autoritatile administratiilor publice locale, inclusiv



Comisia extraordinara de sanatate publica raionala Hincesti,
au depus efort de minimizare a riscurilor epidemiologice, atat
pentru membrii organelor electorale, cat si pentru alegatori.
Potrivit observatorilor, membrii birourilor electorale erau
dotati cu masti de protectie si cu manusi, de asemenea la
intrare in SV si pe mesele membrilor de birou existau solutii
antiseptice.

Tinem sa subliniem, ca conditiile de amanare sau anulare de
drept a procedurilor electorale sunt prevazute expres de Codul
electoral doar pentru referendumurile republican si local.
Articolele 156 si 186 din Codul electoral prevad ca daca data
referendumului republican/local a fost stabilita pentru ziua
in care, ulterior, se decreteaza sau se instituie starea de
urgenta, de asediu sau de razboi, el se anuleaza de drept sau
se amana pentru o alta zi. Astfel, din punct de vedere
legislativ nu exista norme care ar oferi posibilitatea
amanarii sau anularii de drept a alegerilor parlamentare.
Totusi, potrivit art. 66 din Constitutia Republicii Moldova,
doar Parlamentul este autoritatea cu drept de declarare a
starii de urgenta, de asediu si de razboi.

In acelasi timp, Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de
urgenta, de asediu si de razboi la art. 4 alin. (2) prevede
expres ca in perioada starii de urgenta, de asediu sau de
razboi, instituite pe intreg teritoriul tarii, nu se admite
modificarea Constitutiei, adoptarea, modificarea sau abrogarea
legilor organice si a legislatiei electorale, precum si
desfasurarea alegerilor autoritatilor publice centrale si
locale si a referendumurilor republicane si locale.

Totusi, potrivit Legii nr. 212/2004, starea de urgenta este
ansamblul de masuri cu caracter politic, economic, social si
de mentinere a ordinii publice, care se pot institui de catre
Parlament inclusiv provizoriu in unele localitati. Aceasta
inclusiv, 1iIn caz de iminenta a declansarii sau declansare a
unor situatii exceptionale cu caracter natural, tehnogen sau
biologico-social.



Art. 20 a Legii citate stabileste ca pe durata starii de
urgenta, in functie de situatia concreta, pot fi aplicate
urmatoarele masuri, inclusiv:

1. b) instituirea unui regim special de intrare si iesire
din tara;

2. d) introducerea regimului de carantina si luarea altor
masuri sanitaro-antiepidemice obligatorii;

3. f) stabilirea unui regim special de lucru pentru agenti
economici si institutii publice, solutionarea altor
chestiuni privind activitatea acestora, necesare
desfasurarii lucrarilor de salvare-deblocare si a altor
lucrari de neaménat;

Evidentiem ca masurile selectate sunt exact cele aprobate si
implementate consecutiv de CNESP in ultima perioada de timp.

Standardele internationale in domeniul asigurarii securitatii
in alegeri[7] conditioneaza in mare parte amanarea alegerilor
prin decretarea unei stari de urgentd. In context, reiteram ca
Parlamentul este unica autoritate publica care putea decide
amanarea sau anularea scrutinului, exclusiv prin stabilirea
starii de urgenta. Astfel, opiniile critice in adresa
organelor electorale privind inactiunea de a sista scrutinul
nu au nici un suport juridic.

Suplimentar, mentionam ca membrii organelor electorale sunt
intr-o situatie duplicitara din perspectiva organizarii
alegerilor si asigurarii conditiilor impuse de Codul rosu de
risc epidemiologic. Amintim ca atat Codul penal (art. 215) cat
si cel contraventional (art. 76) prevad sanctiuni pentru
nerespectarea masurilor de profilaxie, prevenire sau combatere
a bolilor epidemice, daca aceasta a provocat raspandirea unei
asemenea boli (reiteram ca din punct de vedere a
observatorilor aceste actiuni minime de prevenire au avut loc
in toate sectiile de votare vizitate). De cealalta parte, art.
181 din Codul penal stabileste sanctionarea pentru
impiedicarea exercitarii libere a dreptului electoral sau a



activitatii organelor electorale, adica urmeaza sa se
conformeze si sa organizeze scrutinul odata ce o alta decizie
nu a fost emisa de Parlament

In plus, din perspectiva resurselor financiare cheltuite,
amintim ca pentru a fi organizate alegerile parlamentare noi
in CU nr. 38 Hincesti au fost alocate mijloace financiare in
cuantum de 4 226, 7 mii prevazute in buget pentru alegerile
prezidentiale 2020, din considerentul ca in bugetul CEC pentru
anul 2020 nu au fost distribuite mijloace financiare aferente
organizarii si desfasurarii unor alegeri parlamentare noi.
Astfel, orice actiune a organelor electorale ce ar fi atentat
la sistarea procesului deja initiat, in lipsa unei hotarari
corespunzatoare a Parlamentului, poate avea consecinte
juridice inclusiv din perspectiva cheltuirii irationale a
resurselor bugetare.

Concluzii
In contextul celor enuntate, concluzionam:

MO Promo-LEX nu dispune de competenta de a expertiza
gradul de aplicare a masurilor de prevenire si raspuns
fata de infectia cu COVID 19, 1insa potrivit
observatorilor birourile electorale erau echipate cu
minimul igienic necesar. Totusi este dificil de a
prognoza eventualele riscuri de contaminare.

in context, subliniem dedicatia pentru executarea
atributiilor functionale a membrilor birourilor
electorale dar si comportamentul alegatorilor
responsabili care in aceasta situatie de incertitudine
informationala au ales sa mearga la vot si sa-si
realizeze dreptul;

= potrivit datelor disponibile in spatiul public, doar un
singur concurent din cei cinci ramasi in cursa
electorala s-a adresat CEC cu solicitarea de anulare
imediata a alegerilor;

atragem atentia ca Parlamentul este unica institutie



care putea decide amanarea scrutinului initiat;

» Parlamentul trebuie sa intervina legislativ asupra
necesitatii reglementarii explicite a mecanismului de
suspendare sau amanare a alegerilor, inclusiv, fara a fi
necesar de a declara stare de urgenta in acest sens. Or
in caz contrar organele electorale sunt puse in situatia
dezagreabila de a manevra intre necesitatea de a
respecta legea si cea de a asigqura satisfacerea
solicitarilor critice publice argumentate de facto dar
fara substrat juridic de jure privind stoparea
proceselor electorale cu potential de raspandire a
infectieli epidemiologice.

Comunicatul este elaborat in cadrul Misiunii de Observare a
alegerilor parlamentare noi din 15 martie 2020 1in
circumscriptia uninominala nr. 38 Hincesti desfasurata de
Asociatia Promo-LEX cu suportul financiar al Agentiei Statelor
Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID) prin Programul
“Democratie, Transparenta si Responsabilitate”.

Opiniile exprimate in rapoartele si comunicatele publice ale
MO Promo-LEX apartin autorilor si nu reflecta neaparat punctul
de vedere al finantatorilor sau partenerilor. Continutul
acestui document poate fi supus revizuirilor redactionale.

Pentru mai multe detalii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de comunicare al Misiunii de Observare
Promo-LEX a alegerilor parlamentare noi din 15 martie 2020:

GSM 069269684, e-mail: inga.stegarescu@promolex.md

[1] Detalii privind organizarea si desfasurarea alegerilor
parlamentare noi a se vedea in: Raportul nr. 1 Misiunea de
observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare noi din
circumscriptia uninominala nr. 38 Hincesti.
http://bit.ly/38P3al6
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[2] WHO Director-General’s opening remarks at the media
briefing on COVID-19 - 11 March 2020. http://bit.1ly/3d1lfwXa

[3]1 http://bit.1ly/2x0RpgR

[4] https://bit.1ly/33ivho0

[5]1 Potrivit paginii de Facebook a 1lui Dorin Chirtoaca
Miscarea politica UNIREA a depus in data de 14.03.2020 un
Demers la CEC cu solicitarea de anulare a alegerilor
parlamentare noi.

[6] Facem referinta 1la norma aplicabila alegerilor
parlamentare noi, in conformitate cu legislatia in vigoare
pana la data adoptarii Legii nr. 113/2019.

[7] Guidelines for Public Security Providers in Elections.
OSCE/ODIHR, 2017. p. 30. http://bit.1ly/39WWSOc
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