Despre bani in politica -
interviu Promo-LEX cu Daria
Paprocka, experta
internationala

In ultimii ani, Republica Moldova a
facut pasi importanti in domeniul
reglementarii finantarii partidelor.
Cu toate acestea mai multe restante
avenm la capitolul
implementarii normelor legale, fie din
cauza rezistentei partidelor sau lipsa
de capacitate a autoritatilor
responsabile de supraveghere si
control.

Despre cele mai importante aspecte ce vizeaza finantarea
partidelor politice in Republica Moldova, dar si cine si cum
supravegheaza banii acestora am discutat cu Daria Paprocka,
doctor in stiinte politice cu o vasta experienta de lucru in
cadrul diferitor organizatii internationale (OSCE/ BIDDO[1],
Comisia de la Venetia) dar si in Republica Moldova. Daria
Paprocka este expertul Promo-LEX in domeniul finantarii
partidelor politice in cadrul Proiectului ,Combaterea
coruptiei politice in Republica Moldova prin imbunatatirea
cadrului legal privind finantarea partidelor politice si
supravegherea civica”.

= Cum ati descrie situatia curenta privind gestionarea
financiara a partidelor politice in Republica Moldova?

Cand vine vorba de gestionarea financiara a activitatii
normale a partidelor politice din Republica Moldova, multe
lucruri trebuie facute la acest capitol. Trebuie sa existe o
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claritate mai mare cu privire la numarul membrilor partidelor
si cotizatiile pe care acestia le achita, donatiile de la
persoanele fizice si juridice trebuie sa fie inregistrate cu
diligenta, iar modul in care banii sunt cheltuiti atat la
nivel central cat si nivel teritorial urmeaza inca sa fie
definit de mai multe partide. Recentele modificari ale Legii
cu privire la partidele politice, care a intrat in vigoare la
inceputul acestui an, vor asigura negresit o transparenta mai
mare a gestionarii financiare a partidelor politice. Acest
lucru este foarte necesar, avand in vedere dezamagirea multor
cetateni de situatia politica curenta a Republicii Moldova.

»Va contribui finantarea din bugetul de stat la crearea
unor conditii competitive egale pe arena politica a
Republicii Moldova?

Desigur, acesta nu este un remediu care va functiona imediat,
insa, in general, se crede ca finantarea de stat ar putea
institui o egalitate mai mare intre partide si ar limita
influente nejustificate asupra partidelor politice, intrucat
nevoia finantarii private ar fi redusa. Acestea fiind spuse,
este important ca sprijinul oferit de stat sa nu permita
partidelor politice sa se bazeze in totalitate pe fondurile de
stat, intrucat aceasta ar putea duce la slabirea legaturilor
dintre partide si alegatorii lor. In cazul Republicii Moldova,
introducerea finantarii din bugetul de stat nu va elimina
finantarea din surse private, iar partidele vor putea 1in
continuare ajunge la electoratul lor si alimenta angajamentul
civic in procesul politic.

Pot fi cotizatiile de membru o sursa viabila de
finantare a partidelor politice in Republica Moldova?

In general, cotizatiile de membru si donatiile nesemnificative
rareori constituie o parte substantiala a veniturilor
partidelor politice. Iar Moldova nu face exceptie de la
aceasta regula. Important este faptul ca legislatia si
regulamentele interne ale partidelor politice sa faca o



distinctie clara intre cotizatiile de membru si donatii.
Motivul este lipsa unor limite superioare pentru cotizatiile
de membru, iar unele tari le folosesc pentru a ocoli limitele
pentru donatii. In cazul Republicii Moldova, GRECO (Grupul de
State impotriva Coruptiei) a recomandat luarea unor masuri
corespunzatoare pentru a limita riscul foarte mare ca
cotizatiile de membru ale partidelor sa poata fi utilizate
pentru eludarea normelor de transparenta aplicabile
donatiilor. In consecinta, astfel de dispozitii au fost
introduse in legislatia finantarii politice.

 Legislatia curenta va proteja mediul politic al
Republicii Moldova de influenta nejustificata a
sectorului privat?

Ceea ce inteleg eu prin ultimele modificari ale Legii privind
partidele politice este ca acesta a fost scopul legiuiutorului
— de a face mai transparent procesul de finantare politica si
de a proteja mediul politic din Republica Moldova de influenta
nejustificata a sectorului privat. Au fost incluse mai multe
prevederi pentru atingerea acestuli scop. Introducerea
subiectului deja discutat privind finantarea partidelor
politice din bugetul stat, a unor cerinte legale privind
evidenta contabila a cotizatiilor de membru si a donatiilor,
limitele de cheltuieli ale acestora din urma, sunt doar cateva
dintre prevederile cele mai importante.

- Care este opinia dvs. despre nivelul limitelor pentru
donatii din partea persoanelor fizice si juridice (200
si 400 salarii medii, respectiv)?

Exista mai multe motive pentru introducerea limitelor pentru
donatii. In primul rand, in proiectarea oricadrui sistem de
finantare politica, este important ca banii sa nu prevaleze
asupra opiniilor cetatenilor, iar in al doilea rand — care
este de fapt o urmare a primei conditii — este important ca
posibilitatile de influenta nejustificata si coruptie sa fie
limitate. Pentru atingerea acestor obiective, limitele pentru



donatii trebuie sa fie stabilite la un nivel care ar incuraja
partidele politice sa caute mai multi donatori, decat sa
depinda doar de cativa. Plafonul donatiilor curente reprezinta
900.000 lei pentru o persoana privata si 1,8 milioane de lei
pentru o persoana juridica, aceasta in conditiile salariului
mediu din Moldova calculat la nivelul sumei de cca. 4.500 lei.
Este putin probabil ca stabilirea unor astfel de niveluri
ridicate va servi scopului lor de diversificare a surselor de
donatii ale partidelor politice.

 0SCE/BIDDO0 a recomandat luarea in considerare a
revizuirii interzicerii donatiilor ce provin din
veniturile din afara tarii. Care este opinia dvs. la
acest subiect?

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei recomanda ca
statele anume sa limiteze, interzica sau reglementeze
donatiile de la donatorii externi, pentru a proteja tara
vizata impotriva unor influente externe nepotrivite. Tnteleg
Ca acesta este motivul pentru interzicerea donatiilor externe
in Republica Moldova. Dar, in acelasi timp, situatia
Republicii Moldova, unde aproximativ 15% din alegatori
lucreaza in strainatate, este una deosebita, iar aceasta
interdictie priveaza o buna parte din cetateni de
posibilitatea de a participa activ in viata politica a tarii
lor. Ar fi util sa se examineze posibilitatile legale care sa
permita, pe de o parte, ca moldovenii care locuiesc 1in
strainatate sa sprijine financiar partidele politice pe care
le aleg, iar pe de alta parte, sa protejeze in continuare
situatia politica din Republica Moldova impotriva unei
influente straine nepotrivite.

 Abilitarea CEC cu responsabilitati de supraveghere va
contribui la transparenta finantarii politice?

Prin abilitarea CEC cu responsabilitati de supraveghere se
implementeaza recomandarea GRECO de a iImputernici un organ
central independent, 1inzestrat cu puteri si resurse



suficiente, asistat de alte autoritati atunci céand este
necesar, astfel incat sa permita exercitarea unei supravegheri
eficiente, desfasurarea investigatiilor si punerea in aplicare
a reglementarilor privind finantarea politica. Potrivit
recentelor modificari legislative aduse Legii cu privire 1la
partidele politice, CEC este imputernicita sa supravegheze
finantarea atadt a campaniilor electorale, cat si a partidelor
politice in general. In conformitate cu Legea modificatd, CEC
va primi informatii financiare din partea partidelor si a
concurentilor electorali, dar si din partea altor organe de
stat, obtinand, astfel, o imagine de ansamblu a finantelor
politice. Cred ca toate aceste dispozitii vor permite CEC sa
isi exercite atributiile de supraveghere intr-un mod care va
contribui la obtinerea transparentei finantarii politice.

= Potrivit evaluarii dvs. de pana acum — supravegherea
civica contribuie 1la transparenta financiara a
partidelor politice?

Prin actori preocupati de supravegherea civica, 1inteleg
societatatea civila si mass-media. Cred ca rolul lor in
asigurarea transparentei finantarii politice este crucial.
Acestea joaca un rol principal, intrucat atrag atentia
societatii la gestionarea financiara a partidelor politice.
Activitatea CREDO in anii 2010 si 2011 in domeniul
supravegherii cheltuielilor pentru campanii electorale si al
monitorizarii complete a problemelor ce tin de finantarea
alegerilor, de care se ocupa Promo-LEX la fiecare scrutin, a
contribuit in mare masura la asigurarea profesionalismul
gestionarii activitatii partidelor politice si transparenta
acestora. De asemenea, a crescut gradul de constientizare a
societatii despre problemele ce tin de finantarea campaniei.
Ma bucur sa vad ca Promo-LEX cerceteaza amanuntit finantarea
partidelor politice in momentul in care schimbarile
legislative privind finantarea politica intra in vigoare.
Aceasta va servi ca o imagine de ansamblu buna atat pentru
societate, cat si pentru partidele politice cu privire la



domeniile in care ar trebui sa se faca imbunatatiri.

= Cum ati evalua interesul public referitor la problemele
ce tin de finantarea politica?

Este greu de evaluat din moment ce nu mai traiesc in Republica
Moldova, insa cred ca oamenii sunt in continuare interesati de
finantarea partidelor politice, mai ales cand bugetele unor
partide politice au crescut in mod vizibil de-a lungul anilor.
De asemenea, dezamagirea curenta in sistemul politic si
introducerea finantarii de stat pot declansa un interes public
si mai mare fata de finantarea partidelor politice. Astfel,
implementarea reformei privind finantarea partidelor politice
va trebui insotita de o campanie de sensibilizare a opiniei
publice pe aceasta tema.

Text tradus din limba engleza.

Interviul este realizat in cadrul Proiectului ,Combaterea
coruptiei politice in Republica Moldova prin imbunatatirea
cadrului legal privind finantarea partidelor politice si
supravegherea civica”. Proiectul este finantat de Ambasada
Britanica la Chisinau prin Fondul pentru Buna Guvernare.
Responsabilitatea pentru opiniile exprimate 1in cadrul
proiectului nu reflecta neaparat pozitia Guvernului Britanic.

[1] Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
al OSCE
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