Promo-LEX constata o situatie
precara in respectarea
programului de lucru a
functionarilor electorali,
nedeclararea tuturor
cheltuielilor de campanie si
implicarea persoanelor
straine 1in activitati cu
tenta electorala

Promo-LEX constata noi cazuri de utilizare a resurselor
administrative, dar si de generare a mesajelor
discriminatorii de catre unii concurenti electorali.
Candidatele femei si candidatii independenti raman 1in
minoritate si in acest scrutin iar cazurile de utilizare 1in
campania electorala a resurselor financiare nedeclarate, nu
dispar.

Misiunea de Observare Promo-LEX a prezentat astazi, 26
septembrie 2019, Raportul Nr.3 de monitorizare a alegerilor
locale generale si a alegerilor parlamentare noi din 20
octombrie 2019. Raportul contine constatarile, concluziile si
recomandarile Misiunii pentru perioada (4 septembrie — 24
septembrie), printre principalele observatii se numara si
situatii ce submineaza transparenta finantarii campaniei
electorale, precum si cazuri de oferire a cadourilor cu tenta
electorala de catre concurentii electorali.
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Pavel Postica

Director de Program Promo-LEX

Utilizarea resurselor administrative si implicarea persoanelor
straine in activitati cu tenta electorala

MO Promo-LEX atesta sporirea de circa 4 ori, comparativ cu
perioada precedenta de raportare, a numarului de activitati de
promovare a candidatilor desemnati/inregistrati identificate -
158. Dintre acestea, 99 au fost efectuate de PSRM, 19 — de PPS
si 9 — de Blocul ACUM, etc. Cele mai utilizate tipuri de
activitati au fost: distribuirea materialelor informative si
intrunirile cu cetatenii.

Au fost raportate cel putin 4 cazuri care pot fi calificate
drept oferire de bunuri in perioada electorala, dintre care
trei — in contextul alegerilor locale generale si unul — in
contextul alegerile parlamentare noi. Dintre acestea, in doua
cazuri este vizat PN, intr-un caz — PPR, iar in alt caz - PUN.

Este in crestere si numarul cazurilor de utilizarea a
resurselor administrative, cel putin 5 cazuri identificate, 4
— PSRM, , 1 - PPR. Concomitent, continua desfasurarea



activitatilor de promovare a candidatilor prin asumarea
meritelor pentru proiectele implementate pe bani publici,
fiind identificate cel putin 8 cazuri (7 — PSRM, 1 — PLDM).

De asemenea, observatorii au raportat 4 cazuri in care este
utilizata imaginea unor personalitati de peste hotare pentru
promovarea candidatilor, in toate fiind vizati politicianul
roman Traian Basescu si PUN.

grome iy o Misiunea de Observare constata actiuni
de subminare a transparentei finantarii
campaniei electorale

RAPORTUL nr, 3

Pliniumea de obscrvan: a aeperilor locale ge rale
#l @ abegerilor parlam=ntane wal
din 20 actambivis 2009

Chigirdhu o408,

In perioada 6 — 20 septembrie 2019, volumul total al
veniturilor declarate de catre 7 concurenti inregistrati
pentru alegerile locale generale, este de 9 910 132 lei si
cuantumul cheltuielilor raportate de catre 5 dintre acestia —
2 487 103 lei; sold final — 7 423 029 lei. Ponderea majora a
cheltuielilor declarate este pentru publicitate — 74%, pentru
materiale promotionale — 12%, cheltuieli pentru intruniri si
evenimente — 8%, pentru utilizarea transportului au fost
raportate — 4%; alte cheltuieli - 2 %.

Promo-LEX atentioneaza asupra unor situatii ce submineaza
transparenta finantarii campaniei electorale ca de exemplu
transferul de 5, 59 mln. lei de pe contul curent al PSRM pe
cel electoral, fara a indica cine a cotizat de facto, sau
incidenta unor donatii ce variaza intre 5 si 15 mii lei din
partea unor pensionari pentru PPS si PN.
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Subliniem ca 12 concurenti electorali au omis reflectarea
completa a cheltuielilor efectuate in periocoada 6 — 20
septembrie 2019, acestia fiind PPS, PSRM, PDM, PN, USB, MSPFN,
PUN, MPSN, MPA, PCRM, Blocul ACUM, PSE. Mai mult ca atat
constata efectuarea cheltuielilor in scop electoral din afara
contului Fond electoral din partea PCRM, ACUM, MSPF, MPA, PSE.
Suma totala estimata, neraportata este de cel putin 1 016 303
lei.

Abordari diferentiate in procesul de 1inregistrare a
concurentilor, ce lezeaza principiul egalitatii sanselor

MO Promo-LEX atentioneaza asupra cazurilor ce misiunea le-a
calificat drept 1inregistrare a concurentilor contrara
legislatiei in vigoare. Suplimentar suntem martorii unor
abordari diferentiate, ce lezeaza principiul egalitatii
sanselor, fata de concurenti cu acelasi tip de incalcari, unii
fiind inregistrati, iar altii nu, in conditiile in care
legislatia nu prevede sanctionarea celor deja inregistrati. Ne
referim la doua aspecte: inregistrarea concurentilor ce nu au
respectat cota de gen (cel putin 30 cazuri — CECE II, 195 -
CECE I) si inregistrarea candidatilor in baza proceselor-
verbale de desemnare adoptate inainte de termenul legal
stabilit (cel putin 6 dosare inregistrate).

Si in acest scrutin femeile si candidatii independenti sunt in
minoritate

Circa 94% din 2 430 dosare depuse pentru functia de primar,
sunt persoane desemnate de 23 partide/bloc electoral, si doar
6% din persoane sunt independenti. Cei mai multi candidati au
fost desemnati de PSRM (611), PDM (435) si Blocul ACUM (367).

La fel, doar 26% (632) din 2430 din candidatii desemnati
pentru functia de primar sunt femei. Spre exemplu, din cei 32
de candidati desemnati in mun. Balti si Chisinau sunt doar
doua femei, cate o candidata la functia de primar pentru
fiecare municipiu.



MO Promo-LEX atentioneaza asupra 1inregistrarii contrar
legislatiei in vigoare a consilierilor, din perspectiva
respectarii cotei de gen. La nivel de CECE II s-au constatat
cel putin 30 cazuri in 21 CECE, iar la nivel de CECE I, au
fost identificate cel putin 195 cazuri in care listele de
candidati-consilieri au fost inregistrate chiar daca nu ar
corespunde prevederilor privind respectarea cotei de gen.

Sedii CECE I inchise in timpul orelor de lucru iar SV de peste
hotare constituite in lipsa reflectarii mecanismului de
repartizare

MO Promo-LEX pledeaza pentru asumarea de catre CEC si CECE a
unui rol mai activ in solutionarea contestatiilor si
sesizarilor, inclusiv a celor cinci contestatii si 3
cereri/sesizari depuse cu referire la alegerile locale
generale.

Subliniem ca in 22% din CECE I, vizitate de observatorii
Promo-LEX, sediile acestora erau inchise in timpul orelor de
lucru. In 53% din CECE I nu era afisata public, informatia
despre componenta acestora si in 26% din CECE I nu era afisat
nici programul de lucru. La capitolul accesibilitatea sediilor
CECE I, atestam ca 56% din acestea sunt inaccesibile, iar 25%
sunt partial accesibile.

Pentru organizarea si desfasurarea alegerilor locale generale
din 20 octombrie 2019, au fost constituite 1 969 SV. MO Promo-
LEX este de acord cu abordarea utilizata de autoritati de a
constitui in cazul CU nr. 48 si 50 un numar comparabil de SV
ca si la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019, dar
dezaproba lipsa reflectarii mecanismului de repartizare a SV
pe state si localitati, precum si neprezentarea datelor
statistice care au stat la baza adoptarii hotararii.

Campanie electorala cu cazuri de ura si discriminare

In baza informatiilor raportate de catre monitori, au fost
identificate cel putin cinci cazuri iIn care concurentii



electorali au generat mesaje discriminatorii sau alte forme de
intoleranta in spatiul public, dintre care: PL - doua
situatii, iar Blocul ACUM, PN si PLDM cate una.

De cealalta parte, dintre concurentii care au fost vizati 1in
discursul de ura, a fost identificat un caz — candidatul PPS.

Analizand situatia din perspectiva criteriilor care au stat la
baza discursului de ura, observam ca in doua cazuri au fost
utilizate prejudecatile si stereotipurile de gen, iar in alte
doua au fost utilizate prejudecatile legate de etnia
persoanelor. Au fost identificate cate un caz in care a fost
exploatata intoleranta fata de persoanele LGBT si persoanele
cu dizabilitati mintale, iar intr-o situatie a fost
inregistrata instigare la violenta.

Raportul integral poate fi accesat aici.

Pentru mai multe informatii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX
GSM: 069 26 96 84;

E-mail: inga.stegarescu@promolex.md
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