Misiunea de observare Promo-
LEX: Modificarile legislative
de pe ultima suta de metri
creeaza ambiguitati
substantiale in randul
participantilor la procesul
electoral

Misiunea de Observare Promo-LEX a prezentat astazi, 5
septembrie 2019, datele celui de-al doilea Raport de

Monitorizare a alegerilor locale generale si alegerilor
parlamentare noi din 20 octombrie 2019. Raportul cuprinde
rezultatele monitorizarii in perioada 15 august si 3
septembrie 2019.
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Operarea modificarilor la Codul electoral in perioada
electorala influenteaza negativ corectitudinea si
previzibilitatea procesului electoral

Misiunea de Observare Promo-LEX este ingrijorata de
modificarea pe parcursul perioadei electorale a unor acte
legislative, prin Legea nr. 113/ 2019, care vizeaza asa
aspecte fundamentale pentru procesul electoral ca: agitatia
electorala, finantarea campaniilor electorale, desemnarea si
inregistrarea concurentilor etc. Mentionam ca organizarea
procesului electoral este 1impovarata si 1insotita de
incertitudini, in conditiile in care modificarile Codului
electoral au intrat in vigoare la 15 zile dupa inceputul
perioadei electorale pentru alegerile parlamentare noi si cu
doar 2 zile inainte de inceputul perioadei electorale pentru
alegerile locale generale

Suplimentar, anumite prevederi, inclusiv privind finantarea
campaniilor electorale, urmeaza a fi aplicate in mod
diferentiat pentru cele doua scrutine din 20 octombrie 2019,



alegerile parlamentare noi desfasurandu-se preponderent
potrivit legislatiei electorale vechi, iar cele locale
generale in baza legislatiei noi.

Modificarea 1legislatiei privind finantarea campaniei
electorale impune CEC sa publice locul de munca a donatorilor
din rapoartele financiare

Noile prevederi legale reglementeaza nuantat calitatea de
donator a persoanelor cu functii de demnitate publica, de
functionari publici, inclusiv cu statut special, sau de
angajati in organizatii publice prin limitarea expresa a
sumelor donate. In acest fel, Promo-LEX atrage atentia CEC ca
locul de munca a donatorului ar trebui sa fie facut public in
rapoartele financiare, ori numai asa cetatenii, dar si
jurnalistii de investigatie vor avea posibilitatea sa
monitorizeze sumele donate de functionarii publici. Si doar
asa in circumstantele actuale normele legale pot fi puse in
aplicare.

Reiteram, ca in opinia Promo-LEX, CEC trebuie sa faca
accesibile datele respective atat in rapoartele privind
finantarea campaniilor electorale, a grupurilor de initiativa
dar si a partidelor politice.

Activitati cu tenta electorala in crestere, utilizarea 1in
continuare a resurselor administrative

In contextul Alegerile parlamentare noi, MO Promo-LEX constata
un activism sporit al potentialilor candidati pentru functia
de deputat in parlament in circumscriptiile uninominale, fiind
inregistrate 41 grupuri de initiativa. Dintre acesitia, 68%
din candidati sunt desemnati de partide politice si un bloc
electoral. Doar doi subiecti cu drept de desemnare — Blocul
Electoral ACUM si PLR au candidati pentru toate cele 4
circumscriptii.

In perioada monitorizata au fost identificate cel putin 40
cazuri ce pot fi interpretate drept activitati cu tenta



electorala: PSRM (25), PN (6), Blocul Electoral ACUM (5), PDM
(2), PPS (1) si PCRM (1). La fel, au fost identificate cel
putin 10 cazuri ce pot fi interpretate drept utilizare a
resurselor administrative (8 - PSRM, 1 — PDM, 1 — potential
candidat, la moment neafiliat politic).

MO Promo-LEX a constatat in continuare cel putin 4 situatii ce
pot fi interpretate drept implicare a Presedintelui Republicii
Moldova, Igor Dodon, in promovarea PSRM si a potentialilor
candidati ai acestuia pentru alegerile locale generale.

De asemenea, in perioada monitorizata, au fost raportate cel
putin 3 evenimente cu potential impact electoral si transfer

de imagine, organizate cu implicarea
fundatiilor/organizatiilor asociate cu partidele politice: 2
cazuri — Fundatia "Renato Usatii” si un caz — A0 ”"Pentru
Orhei”.

De asemenea in contextul alegerilor locale, MO Promo-LEX a
identificat cel putin 14 cazuri ce pot fi calificate drept
desemnare a candidatilor inainte de termen: 9 cazuri — USB si
5 cazuri — Blocul ACUM (PPPDA/PAS). Contextual, MO Promo-LEX
reitereaza pozitia sa privind necesitatea extinderii perioadei
de desemnare in cazul alegerilor locale, care este cea mai
scurta comparativ cu alegerile parlamentare si prezidentiale.

Restrangerea dreptului la vot a alegatorilor care nu dispun de
domiciliu sau resedinta

Paradoxal, dar cu toate ca CEC a aprobat micsorarea numarului
de mandate de consilier iIn unele consilii locale de nivelul
doi si intai, pe motivul diminuarii populatiei din regiunile
respective, atestam in continuare o crestere a numarului de
alegatori inregistrati in Registrul de Stat al Alegatorilor,
in special a celor fara domiciliu sau resedinta.

De asemenea, MO Promo-LEX atrage atentia ca este reala
probabilitatea restréangerii dreptului constitutional de a
alege in cadrul scrutinelor local si parlamentar din 20



octombrie 2019 a alegatorilor care nu dispun de domiciliu sau
resedinta, numarul carora este de peste 200 mii alegatori.

Accesibilitate redusa in sediile CECE II si 1lipsa
informatiilor publice afecteaza gradul de incredere a
populatieil

Cu referire la Alegerile locale generale din 20 octombrie, am
constatat in mod repetat, CECE II Bender nu a fost constituit.
Din cele 35 de CECE II constituite, doar 66% au afisate datele
referitoare la componenta membrilor CECE II si doar 71% au
afisat orarul de lucru al CECE II, la sediile acestora, 1in
locuri vizibile.

Atestam o situatie relativ echilibrata din perspectiva
asigurarii echilibrului de gen in cadrul CECE II, totusi la
functia de presedinte CECE II, femeile sunt in minoritate
fiind reprezentate in 40% din cazuri. Doar 7 sedii ale CECE II
(20%) pot fi considerate accesibile in baza conditiilor
prevazute de actele normative ale CEC.

Pentru organizarea Alegerilor parlamentare noi CEC a
constituit in termene legale toate patru CECEU, in acelasi
timp, MO Promo-LEX a constatat ca la formarea CECEU membrii nu
au fost desemnati de catre toti subiectii ce detin acest
drept.

Asociatia Promo-LEX va desfasura Campania de informare,
educatie electorala si mobilizare apolitica a cetatenilor
Republicii Moldova cu drept de vot ,Dau Votul Pentru ..”. Ea va
include: activitati de informare ,din usa in usa”, realizate
in 70 de localitati cu implicarea a 34 de coordonatori si a
peste 200 voluntari; 10 dezbateri electorale publice in 10
localitati rurale si urbane; dezbateri TV si Radio; crearea si
diseminarea a 2 spoturi video; campanie de informare si

mobilizare apolitica online etc.

Misiunea de Observare a Alegerilor locale generale din 20
octombrie 2019 este desfasurata de Asociatia Promo-LEX cu



suportul financiar al Agentiei Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID) prin Programul “Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”.

Raportul Nr. 2 integral poate fi accesat aici.

Pentru informatii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX;
GSM: 069 26 96 84;

E-mail: inga.stegarescu@promolex.md
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