Concluziile Raportului Promo-
LEX privind transparenta
activitatii administratie1
publice locale de nivelul II
pentru prima jumatate a
anului 2019

Autoritatile 1locale reprezinta o veriga importanta a
procesului decizional national, 1iar transparenta acestui
proces la nivel local si accesul la informatia cu caracter
oficial este un aspect necesar in asigurarea eficientei
procesului de elaborare a deciziilor, a legalitatii si
legitimitatii autoritatilor implicate.

Pornind de la aceasta premisa, Asociatia Promo-LEX a prezentat
cel de-al cincilea raport de monitorizare a transparentei
activitatii administratiei publice locale de nivelul II si a
UTA Gagauzia, realizat in baza constatarilor raportate de
monitori, care au observat activitatea actorilor implicati 1in
procesul decizional pentru perioada 01.01.2019 — 30.06.2019

Pentru perioada de monitorizare vizata in Raportul nr. 5
ramane valabila concluzia privind insuficienta respectarii
prevederilor legale ce tin de transparenta procesulul
decizional de catre APL II.
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Promo - LEX Pagini web ale APL mai putin
transparente pe final de mandat

RAPORTUL nr. 5

Ferioada de monitorizare: 01812039 - 0062009

MOKITORIZAREA THANSPARENTEL ACTIVITATI
ADMINISTRATIED FUBLICE LOCALE HE NIVELUL 1
1A UTA GRAGAUTIA

Potrivit raportului, preferintele de comunicare dintre APL si
partile interesate de procesul decizional in mare parte au
ramas aceleasi, cea mai utilizata sursa de comunicare fiind
pagina web. Chiar si asa iIn semestrul I 2019, Promo-LEX
constata o diminuare a nivelului conformitatii prevederilor
legale a continutului paginilor web ale APL la capitolul
transparenta decizionala.

Astfel, daca in semestrul II 2018, 91% din APL monitorizate au
publicat deciziile si materialele aferente acestora, atunci 1in
semestrul I 2019 - doar 83%. In cazul anunturilor privind
organizarea consultarilor publice — daca in semestrul II 2018
au fost publicate de 83% din APL, atunci in semestrul I 2019 -
doar de 54% din APL. Nu au suportat modificari aspectele
privind publicarea regulilor interne (34% din APL) si a
rapoartelor anuale privind transparenta decizionala (51%).

Situatia ar putea fi explicata prin contextul politic instabil
si plin de incertitudini creat in prima parte a anului 2019 in
urma alegerilor parlamentare dar si faptul ca administratia
publica locala este la final de mandat.

Analiza Promo-LEX a rezultatelor per APL, demonstreaza ca cele
mai bune rezultate 1iIn ceea ce priveste conformitatea
continutului paginilor web ale APL la capitolul transparenta


https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/08/Raport-APL_nr.5_sem.I_2019.pdf

decizionala, sunt inregistrate de autoritatile din r. Riscani,
mun. Balti, r. Criuleni si r. Falesti. La extrema opusa — cu
cele mai slabe rezultate, sunt APL din r. Taraclia, r.
Briceni, r. Donduseni, r. Rezina si r. TIaloveni.

Accesibilitate crescuta la informatiile cu caracter public,
dar micsorarea rolului consultarilor publice

Atestam o crestere cu 25,72% a ratei furnizarii raspunsurilor
de catre APL de nivel II in termen legal si cu un continut
complet la solicitarile de informatii cu caracter public.

Totodata, dat fiind neorganizarea sau lipsa anunturilor
privind organizarea consultarile publice de APL, s-a constatat
o diminuare cu 18,58% a utilizarii mecanismul dezbaterilor
publice si participarii la acestea atat de reprezentantii APL,
cat si partile interesate.

Sedintele autoritatilor deliberative ale APL II - mai
transparente

Prevederile legale in domeniul gradului de transparenta a
procesului de pregatire si desfasurare a sedintelor
autoritatilor deliberative ale APL II, in mare parte, sunt
respectate. Conform monitorilor Promo-LEX, in semestrul I
2019, autoritatile deliberative ale APL s-au intrunit in cel
putin 89 de sedinte, la doua dintre acestea nu a fost intrunit
cvorumul necesar. Toate sedintele au fost accesibile
monitorizarii de catre Promo-LEX, iar rata publicarii
sedintelor pe pagina web a crescut cu 2,8%. Numarul deciziilor
publicate in Registrul de Stat al Actelor Locale a crescut cu
6,89%, fiind incluse in cazul a 86,20% din sedinte.

Transmisiunile live a sedintelor autoritatilor deliberative de
nivelul II reprezinta un element de maxima transparenta a
procesului decizional, Asociatia Promo-LEX apreciaza faptul ca
cetatenii au putut urmari activitatea organelor deliberative
locale in cazul a 26 de sedinte din 89. Printre APL care
folosesc pe larg transmisiunea live se numara: mun. Balti,



mun. Chisinau, Falesti Soroca, Taraclia, UTA Gagauzia,
Nisporeni, Soroca si Drochia.

Portalul guvernamental al functiilor publice, ramane a fi slab
utilizat de catre autoritati

Asociatia Promo-LEX constata o stare moderat pozitiva la
compartimentul transparenta concursurilor pentru ocuparea
functiei publice. Autoritatile APL care au indicat organizarea
concursurilor au respectat in mare parte conditiile de
publicare a acestora prin plasarea anuntului si a conditiilor
pe pagina web si in mass-media. Totusi, plasarea anunturilor
despre organizarea concursurilor pe portalul guvernamental al
functiilor publice, www.cariere.gov.md , in continuare ramane
a fi slab utilizata de catre autoritati, cu atadt mai mult ca
reprezinta o sursa obligatorie de publicare a anunturilor,
conform prevederilor legale.

Nivel scazut al transparentei procesului de achizitii

Ramane alarmant faptul ca paginile web oficiale ale APL
asigura un nivel scazut al transparentei procesului de
achizitii, aceasta rezumandu-se la publicarea Planurilor de
achizitie. Concomitent, APL nu publica pe site-urile oficiale
darile de seama privind achizitiile publice de valoare mica
si, respectiv, rapoartele trimestriale/semestriale si anuale
privind monitorizarea executarii contractelor de achizitie
publica (18 din 35 APL). Comparativ cu perioadele anterioare,
constatam o diminuare a numarului de APL care s-au conformat
prevederilor legale. Astfel, am atestat o diminuare cu 2% la
capitolul publicarii raportului semestrial privind
Monitorizarea Contractelor de Achizitii (MCA), cu 10 % la
publicarea planului de achizitii, cu 3% 1la aprobarea
raportului semestrial MCA, etc.

Raportul integral poate fi accesat aici.

Initiativa de monitorizare a transparentei activitatii
autoritatilor APL de nivelul II si a UTAG este finantata de
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Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID) in cadrul Programului ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate” (august 2016 - 1iulie 2019). Opiniile
exprimate in rapoartele publice Promo-LEX apartin autorilor si
nu reflecta neaparat punctul de vedere al finantatorilor.

Pentru informatii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX;
GSM: 069 26 96 84;

E-mail: inga.stegarescu@promolex.md



