Promo-LEX: Persista carente
la capitolul transparenta a
activitatii administratie1
publice locale de nivelul II

Asociatia Promo-LEX a prezentat astazi, 19 iunie, Raportul nr.
4 de monitorizare a transparentei activitatii administratiei
publice locale de nivelul II si a UTA Gagauzia, realizat in
baza constatarilor raportate de monitori, care au observat
activitatea actorilor implicati in procesul decizional.
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Monitorizarea a avut ca scop studierea corespunderii dintre
prevederile legale si gradul de transparenta decizionala al
APL de nivelul II, impulsionarea activismului civic sSi
asistenta oferita de catre APL pentru a creste gradul de
transparenta.

Retelele de socializare continua sa fie cele mai solicitate
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Potrivit raportului, canalele on-line de comunicare continua
sa fie cele mai solicitate de catre cetateni in intentia lor
de a se informa despre activitatea APL de nivelul II, ba chiar
s-a Inregistrat o continua crestere fata de semestrul I 2018,
in special fiind vorba de retelele sociale (+4,94%). Cetatenii
pun accent pe sursele de informare online de pe pagina web si
retelele de socializare, in medie de 79,89%. In cazul APL
semnalam scaderea ratei de utilizare a sursei de comunicare de
pe retelele de socializare (-25,71%) si concentrarea pe
sursele de comunicare de pe pagina web si de pe panoul
informativ al autoritatii, in medie de 95,71%.

Promo-LEX a constat ca, paginile web ale APL de nivelul 1II,
comparativ cu perioadele anterioare, au inregistrat o crestere
usoara a conformitatii continutului acestora la capitolul
transparenta decizionala, iar numarul de APL ce au publicat
sinteza recomandarilor a crescut. Cele mai bune rezultate in
ceea ce priveste conformitatea continutului paginilor web ale
APL la capitolul transparenta decizionala, sunt inregistrate
de autoritatile din r. Straseni, r. Riscani, mun. Balti si r.
Criuleni. La extrema opusa — cu cele mai slabe rezultate, sunt
APL din r. Taraclia, r. Briceni, r. Donduseni, r. Rezina si r.
Taloveni.

Impedimente in procesele decizionale si cele de consultare
publica

Pentru perioada monitorizata, s-a constatat ca numarul
persoanelor implicate in cadrul audierilor si dezbaterilor
publice, comparativ cu perioada precedenta, a crescut in medie
cu +31,35%, fata de semestrul I al anului 2018. Cu regret, in
continuare sunt constatate impedimente 1in procesele
decizionale si cele de consultare publica, pentru unele
categorii de populatie precum, mame cu copii Si persoane cu
necesitati speciale. Totusi, se inregistreaza un progres la
capitolul asigurarii sediului APL de nivel II cu o camera
special amenajata pentru mame cu copii, in comparatie cu
semestrul I 2018, cand niciuna dintre autoritatile publice



locale nu avea astfel de incaperi, la acest capitol exceland
APL Leova si Cantemir. Suplimentar, a crescut accesibilitatea
cladirilor APL de nivel II din perspectiva dotarii acestora cu
rampe de acces.

Asociatia Promo-LEX constata regrese in ceea ce priveste
raporturile dintre autoritatile APL de nivel II si
solicitantii de informatie cu caracter oficial, deoarece s-a
majorat numarul de cazuri de furnizare a raspunsurilor cu
incalcarea termenelor legale, fata de semestru I al anului
2018, de la 6 (17,14%) la 9 (25,71%) cazuri.

Sedinte organizate cu subiecte incluse in regim de urgenta

In urma monitorizarii gradului de transparentd a procesului de
pregatire si desfasurare a sedintelor autoritatilor
deliberative ale APL de nivel II, Promo-LEX a constatat ca, in
mare parte, este respectata legislatia in domeniu. Totusi, in
Balti, Briceni, Leova si Cantemir, APL de nivelul II nu au
respectat prevederile legale privind organizarea sedintelor cu
subiecte incluse in regim de urgenta, pe ordinea de zi,
deoarece publicul nu a fost informat despre necesitatea
includerii si adoptarii unor decizii in regim de urgenta.

Dupa intrarea 1in vigoare a prevederilor referitoare la
obligativitatea includerii deciziilor in Registrul de Stat al
Actelor Locale, incepand cu 28 octombrie 2018, Promo-LEX a
constatat respectarea de catre secretarii consiliilor raionale
a acestor prevederi. Totusi termenul de 5 zile de includere a
deciziilor in Registru, nu a fost respectat de catre toate
APL-urile de nivel II.



Portalul guvernamental al functiilor publice, ramane a fi slab
utilizat de catre autoritati

Asociatia Promo-LEX constata o stare moderat pozitiva la
compartimentul transparenta concursurilor pentru ocuparea
functiei publice. Autoritatile APL care au indicat organizarea
concursurilor au respectat in mare parte conditiile de
publicare a acestora prin plasarea anuntului si a conditiilor
pe pagina web si in mass-media. Totusi, plasarea anunturilor



despre organizarea concursurilor pe portalul guvernamental al
functiilor publice, www.cariere.gov.md, in continuare ramane a
fi slab utilizata de catre autoritati, cu atat mai mult ca
reprezinta o sursa obligatorie de publicare a anunturilor,
conform prevederilor legale.

Nivel scazut al transparentei procesului de achizitii

Este alarmant faptul ca paginile oficiale ale APL asigura un
nivel scazut al transparentei procesului de achizitii,
aceasta rezumandu-se la publicarea Planurilor de achizitie (32
din 35 APL). Concomitent, APL de nivel II nu publica pe
paginile web oficiale darile de seama privind achizitiile
publice de valoare mica (doar 12 din 35 APL au publicate
aceste documente) Si, respectiv, rapoartele
trimestriale/semestriale si anuale privind monitorizarea
executarii contractelor de achizitie publica (14 din 35 APL).
Totusi, comparativ cu perioadele anterioare, Promo-LEX a
constatat o crestere a numarului de APL de nivel II care s-au
conformat prevederilor legale.

Pe parcursul anului 2018, Asociatia Promo-LEX a constatat o
implicare redusa a cetatenilor in procesul de elaborare a
bugetelor locale. Doar 44 (45,36 %) din cei 97 respondenti din
randul cetatenilor, au declarat ca au participat 1la
consultarea publica a proiectului bugetului UAT pentru anul
curent. In opinia Promo-LEX, desi este in crestere fatad de
anul trecut, acesta este in continuare este un rezultat
nesemnificativ, mai ales in conditiile in care din randul
partilor interesate fac parte nu doar asociatii obstesti si de
mass-media, ci si agenti economici.

Monitorizarea transparentei procesului decizional al APL-
urilor de nivelul II este o activitate continua efectuata de
monitorii Promo-LEX pe parcursul anilor 2017, 2018 si 2019. La
fiecare jumatate de an, Promo-LEX publica Rapoartele de
monitorizare a transparentei activitatii APL de nivelul II si
UTA Gagauzia.



Raportul integral poate fi accesat_AICI.

Initiativa de monitorizare a transparentei activitatii
autoritatilor APL de nivelul II si a UTAG este finantata de
Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID) in cadrul Programului ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate” (august 2016 — 1iulie 2019). Opiniile
exprimate in rapoartele publice Promo-LEX apartin autorilor si
nu reflecta neaparat punctul de vedere al finantatorilor.

Pentru informatii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX;
GSM: 069 26 96 84;

E-mail: inga.stegarescu@promolex.md
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