Raport final Promo-LEX:
Alegerile parlamentare 2019
marcate de intimidare,
utilizarea resurselor
administrative si recompense
oferite alegatorilor

Asociatia Promo-LEX a prezentat bilantul final al Misiunii de
Observare a Alegerilor Parlamentare 2019, in cadrul unei
Conferinte post-electorale ,Concluzii si recomandari ale
Misiunii Promo-LEX de observare a alegerilor parlamentare din
24 februarie 2019”.

Principalele ingrijorari ale Asociatiei sunt: amplificarea
cazurilor de utilizare a resurselor administrative, dar si a
cazurilor de intimidare a observatorilor Asociatiei, de
generare a mesajelor discriminatorii de catre unii concurenti
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electorali, oferire a cadourilor cu tenta electorala si
neraportarea cheltuielilor in valoare de cel putin 5 200 863
lei.

Alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 au fost
organizate in conditiile unui sistem electoral nou — mixt.
Organele electorale si-au realizat la nivel corespunzator si
in limitele legii atributiile, totusi procedurile electorale
de numarare a voturilor si totalizare a rezultatelor au fost
marcate de completarea eronata a proceselor verbale
corespunzatoare dar si refuzul neintemeiat de eliberare a
proceselor verbale observatorilor.

Actiuni de intimidare a activitatii Misiunii de Observare
Promo-LEX, tendinta ingrijoratoare

Dupa 16 misiuni organizate si desfasurate de catre Asociatia
Promo-LEX, este pentru prima data cand monitorizarea
echidistanta a scrutinului a generat reactii negative, aparent
coordonate, din partea membrilor CEC, precum si din partea
anumitor concurenti electorali.

Normele restrictive si contrare libertatii de exprimare
prezente in Regulamentul CEC privind statutul observatorilor,
care pe fundalul reactiilor critice si negative din partea
functionarilor electorali si unor concurenti electorali, au
dus la anularea conferintelor de presa traditionale a Misiunii
din ziua alegerilor urmeaza a fi de urgenta abrogate.

MO Promo-LEX atrage atentia in mod special si asupra cazurilor
izolate de intimidare a observatorilor s&i din teritoriu. In
pofida tuturor acestor situatii, Misiunea a activat
transparent, in conditii de respectare a legislatiei in
vigoare si non-partizanat politic.

Partidele politice au fost principalii actori si in scrutinul
mixt iar candidatele-femei in continuare nu au fost plasate pe
locurile de frunte



La nivel de circumscriptie nationala alegerile au avut un
caracter competitiv, au fost inregistrati toti solicitantii,
de asemenea, nu a fost exclus nici un concurent. In cazul unor
circumscriptii uninominale, competitivitatea a fost afectata
de problemele generate de verificarea semnaturilor in liste de
subscriptie. Subliniem ca au existat abordari diferentiate
privind inregistrarea din partea organelor electorale dar si a
instantelor de judecata pentru cazuri similare.

Referitor la desemnarea si inregistrarea candidatilor, chiar
daca cota minima de reprezentare pentru ambele sexe de 40% in
circumscriptia nationala a fost respectata, candidatele-femei
au fost in minoritate si in acest scrutin. In plus, s-a
remarcat tendinta de evitare a plasarii acestora pe locurile
de frunte in liste. Totodata, constatam o rata mica de
participare a candidatilor independenti in circumscriptiile
uninominale: doar 59 (18%) din totalul de 329 candidati
inscrisi.

Utilizarea resurselor administrative si lipsa sanselor egale
in campania electorala

Concurentii electorali nu au dispus de sanse egale in
promovarea mesajelor electorale din cauza utilizarii masive a
resurselor administrative. In contextul alegerilor
parlamentare, comparativ cu alegerile prezidentiale din 2016,
numarul cazurilor de utilizare a resurselor administrative a
crescut de peste 8 ori — 536 cazuri. Per concurenti: in 58% a
fost vizat PDM, in 21% — PSRM, in 6% — (I, % — Blocul ACUM,
% — PN.

In opinia Promo-LEX, utilizarea resurselor administrative
ofera un avantaj necuvenit candidatilor ce fac uz de acest
instrument, prejudiciind astfel atat principiul egalitatii
sanselor, cat si libertatea formarii opiniei de catre
alegatori.

De asemenea, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 188



cazuri ce pot fi calificate drept oferire de cadouri cu tenta
electorala, cele mai multe cadouri fiind raportate pentru: PPS
— 37%, PSRM — 36%, PDM — 21% si CI — 4%.

Reflectarea lacunara a mijloacelor financiare releva un grad
redus de transparenta

Misiunea de observare a constatat inexistenta raportarii la
capitolul locatiunea sediilor de campanie, a remunerarii
staff-ului angajat in scop electoral Si a
voluntarilor/agitatorilor in campanie, a observatorilor si
reprezentantilor cu drept de vot consultativ in ziua
alegerilor. Cuantumul total al cheltuielilor estimate ca fiind
neraportate — de cel putin 5 200 863 lei — arata un grad redus
de transparenta in reflectarea mijloacelor financiare
utilizate si raportate la CEC in suma totala de 64 066 042
lei.

Ziua Alegerilor parlamentare 2019 marcata de un numar mare de
incidente

In urma monitorizarii a 2094 de sectii de votare din totalul
de 2141 constitute, MO Promo-LEX atentioneaza asupra unui
numar mai mare de incidente, comparativ cu alte scrutine -
1118. Cantitativ, cele mai des incidente raportate au fost:
deficiente in liste electorale (129), transportarea organizata
a alegatorilor la sectii de votare (123) si fotografierea
buletinelor de vot sau alte cazuri de nerespectare a
secretului votului (107).

Scoatem in evidenta o alta tendinta din ziua alegerilor
parlamentare 2019 — cresterea numarului de incidente privind
posibile recompense materiale oferite alegatorilor - 59
cazuri, majoritatea din ele fiind raportate la sectiile de
votare unde au votat alegatorii din regiunea transnistreana.

Constatarea unui sir de deficiente in listele electorale,
transmiterea acestora cu intarziere la BESV



0 alta problema nesolutionata pentru procesul electoral din R.
Moldova raméne calitatea listelor electorale care atesta in
continuare diferente intre numarul de alegatori din Registrul
de Stat al Alegatorilor si cel din listele electorale,
arondarea eronata a alegatorilor la sectii de votare, erori de
adrese si prezenta persoanelor decedate in liste.

40 % din litigiile in materie electorala examinate 1in
instantele de judecata au reflectat limitarea libertatii
alegatorilor de a-si exprima votul

MO Promo-LEX atrage atentia si asupra mecanismului defectuos
de solutionare a contestatiilor si litigiilor electorale. Din
totalul de 96 de litigii electorale, 39 au fost depuse in ziua
alegerilor de catre 236 cetateni aflati peste hotare pe
subiectul votarii cu buletine de identitate valabile,
pasapoarte expirate, precum si votarea alegatorilor fara
domiciliu/resedinta in cadrul CU, astfel in opinia Promo-LEX a
avut loc limitarea libertatii alegatorilor de a-si exprima
vointa.

Campania electorala a fost afectata de intimidare, incitare 1la
ura si discriminare

Acest scrutin s-a remarcat si prin numarul mare a cazurilor de
utilizare a discursului de ura si instigare la ura. Analizand
situatia din perspectiva tipurilor de exprimare a urii,
observam ca in cel putin 14 cazuri (cca 40%) din totalul de
36 — sunt exploatate prejudecatile sexiste si perpetuate
stereotipurile de gen 1in societate.

Raportul integral poate fi accesat aici.

Pentru mai multe informatii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX
GSM: 069 26 96 84;

E-mail: inga.stegarescu@promolex.md
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