Misiunea de observare Promo-
LEX: perioada preelectorala
marcata de utilizarea
resurselor administrative,
intimidare si activitati cu
tenta electorala

Asociatia Promo-LEX a lansat primul Raport al Misiunii de
Observare a Alegerilor Parlamentare din 24 februarie 2019.
Potrivit constatarilor observatorilor, analizei contextului
preelectoral, dar si a legislatiei electorale, reglementarilor
relevante, in perioada 27 iulie — 10 decembrie 2018, Promo-LEX
a ldentificat o serie de nereguli:

Recomandari neglijate in procesul de adoptare a sistemului


https://old.promolex.md/14125-misiunea-de-observare-promo-lex-perioada-preelectorala-marcata-de-utilizarea-resurselor-administrative-intimidare-si-activitati-cu-tenta-electorala/?lang=ro
https://old.promolex.md/14125-misiunea-de-observare-promo-lex-perioada-preelectorala-marcata-de-utilizarea-resurselor-administrative-intimidare-si-activitati-cu-tenta-electorala/?lang=ro
https://old.promolex.md/14125-misiunea-de-observare-promo-lex-perioada-preelectorala-marcata-de-utilizarea-resurselor-administrative-intimidare-si-activitati-cu-tenta-electorala/?lang=ro
https://old.promolex.md/14125-misiunea-de-observare-promo-lex-perioada-preelectorala-marcata-de-utilizarea-resurselor-administrative-intimidare-si-activitati-cu-tenta-electorala/?lang=ro
https://old.promolex.md/14125-misiunea-de-observare-promo-lex-perioada-preelectorala-marcata-de-utilizarea-resurselor-administrative-intimidare-si-activitati-cu-tenta-electorala/?lang=ro
https://old.promolex.md/14125-misiunea-de-observare-promo-lex-perioada-preelectorala-marcata-de-utilizarea-resurselor-administrative-intimidare-si-activitati-cu-tenta-electorala/?lang=ro

electoral mixt

De la ultimele alegeri ale deputatilor in Parlament, a fost
modificat sistemul electoral propriu zis. Majoritatea
recomandarilor tehnice formulate de expertii Comisiei de la
Venetia, nemijlocit la proiectul de lege prin care a fost
schimbat sistemul, au fost neglijate, fiind realizate doar 12
recomandari din 32.

Principiile stabilitatii dreptului electoral si libertatii
alegatorilor de asi forma opinia, par sa fi fost incalcate 1in
cazul eliminarii restrictiei de efectuare a agitatiei
electorale in ziua alegerilor si ziua precedenta alegerilor si
in cazul operarii modificarilor privind organizarea
referendumului in aceeasi zi cu alegerile parlamentare.

Referendumul consultativ aprobat in mod pripit, fara
consultarea publica

MO Promo-LEX considera ca organizarea referendumului
consultativ in aceeasi zi cu alegerile parlamentare din 24
februarie 2019 are la baza un cadru legal aprobat in mod
pripit, pe final de perioada preelectorala si fara consultari
publice.

Astfel, comasarea scrutinelor in afara de dezorientarea
alegatorilor, va creste nejustificat costurile exercitiului si
va complica substantial organizarea si desfasurarea
scrutinelor. Misiunea de observare Promo-LEX considera ca
verificarea de catre Inalta Curte a temeiniciei juridice de
organizare a referendumului urmeaza a fi efectuata ex-ante si
nu ex-post. Ori in situatia verificarii ex-post urmarile ar
putea fi imprevizibile. Inactiunea actorilor cu drept de
sesizare a Curtii trezeste ingrijorari.

Utilizarea abuziva a resurselor administrative

MO Promo-LEX a identificat cel putin doua partide a caror
actiuni pot fi calificate drept utilizare abuziva a resurselor



administrative: PDM si PSRM. In cazul PDM MO Promo-LEX a
identificat pentru perioada preelectorala cel putin sapte
cazuri cand activitatile potentialului concurent electoral la
nivel national ar contine in sine elemente ale unor abateri
precum: contopirea partidului cu statul, utilizare abuziva a
resurselor administrative si coruperea cetatenilor. In cazul
PSRM se are in vedere atribuirea de catre partid a proiectelor
adoptate si implementate din bani publici de Consiliul
Municipal Chisinau.

Inceputul inainte de termen a desemnarii candidatilor

MO Promo-LEX a constatat ca, un sir de partide politice au
realizat activitati ce pot fi calificate drept desemnare
inainte de termen a candidatilor: PSRM, PPS, PAS si PPPDA.
PSRM, in perioada 8 septembrie — 3 noiembrie 2018 a prezentat
public candidatii partidului pentru 43 din 46 circumscriptii
uninominale create pe teritoriul R. Moldova (fara regiunea
transnistreana). Partidul Politic Sor (PPS) a utilizat
instrumentul reprezentantului imputernicit in regiuni, care in
mare parte coincid cu circumscriptiile uninominale. PAS si
PPPDA au anuntat in perioada preelectorala ca si-au desemnat
potentialii candidati pentru a trece filtrele de integritate.

Constituirea unei Comisii parlamentare de ancheta in perioada
preelectorala pentru examinarea activitatii partidelor de
opozitie, potentiali concurenti electorali, in 1lipsa unor
probe concludente, determina suspiciuni rezonabile privind
posibila intimidare a acestora in context electoral.

Lipsa increderii in calitatea procesului decizional gestionat
de CEC

In opinia MO Promo-LEX, pe parcursul perioadei monitorizate
CEC a tinut cont de etapele transparentei decizionale in mod
sporadic, iar numarul de acte normative modificate sau
aprobate tardiv, este unul relativ mare.

Au existat suficiente exemple, atat pe parcursul anului 2018,



cat si in perioada preelectorala, care au demonstrat lipsa de
durabilitate in asiqurarea transparentei decizionale. Un
exemplu elocvent in acest sens il constituie modificarea
Regulamentului privind finantarea campaniilor electorale,
modificarile care nici nu au fost supuse consultarilor
publice.

Cu referire la sistemul de inregistrare video in sectiile de
votare la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019, Promo-
LEX mentioneaza ca, caracteristicile tehnice pentru sistemul
de inregistrare video in sectiile de votare au fost adoptate
inainte de aprobarea proiectelor de modificare a actelor
normative privind functionarea unui astfel de sistem de
inregistrare video.

Diferentele de date privind numarul alegatorilor trezeste
nedumeriri

MO Promo-LEX atrage atentia asupra faptului ca majorarea
continua a numarului de alegatori in Registrul de Stat al
Alegatorilor (RSA), in conditiile depopularii prin emigrare a
tarii, precum si existentei unui spor negativ al populatiei 1in
anul 2000, alimenteaza starea de neincredere a societatii 1in
functionalitatea RSA si implicit fata de calitatea listelor
electorale. Or, pentru sporirea credibilitatii procesului
electoral este necesara gestionare corecta si eficienta a
datelor privind populatia si numarul de alegatori, in conditii
de transparenta.

Totodata, Promo-LEX subliniaza ca, cetatenilor ce nu detin
nici domiciliu, nici resedinta, cadrul legal nu le permite sa
voteze in circumscriptii uninominale. Atentionam ca numarul
alegatorilor din aceasta categorie a crescut doar in ultimele
15 luni cu 55 207 de alegatori, constituind circa 6,45% din
numarul total de alegatori.

Risc major de diminuare a gradului de transparenta a
raportului final privind finantarea campaniel electorale



Promo-LEX califica neracordarea obligativitatii de depunere a
rapoartelor finale privind finantarea campanieli electorale la
noul termen limita de competitie electorala (urmare a
extinderii perioadei in care este admisa agitatia electorala)
drept dovada a modificarii pripite si fara o analiza de
ansamblu a legislatiei. Consideram aceasta situatie drept o
problema de ordin legislativ si recomandam introducerea unui
nou termen de depunere a raportului final al concurentilor
privind finantarea campaniei electorale, peste maxim 5 zile
dupa ziua alegerilor.

Raportul integral poate fi accesat aici.

Pentru informatii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX;
GSM: 069 26 96 84;

E-mail: inga.stegarescu@promolex.md
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