Promo-LEX a prezentat
Raportul privind
monitorizarea finantarii
partidelor politice in primul
semestru al anului 2018

Asociatia Promo-LEX a analizat
rapoartele financiare ale
partidele politice pentru primul
semestrul al anului 2018 depuse
la Comisia Electorala Centrala
si a efectuat monitorizarea
civica a finantarii partidelor
politice pentru aceasta perioada
de raportare. In cadrul mesei
rotunde cu tema ,Finantele partidelor politice in semestrul I
al anului 2018. Progres, regres sau stagnare?”, organizata
miercuri, 24 octombrie 2018, expertii Promo-LEX au prezentat
concluziile din Raportul ,Monitorizarea finantarii partidelor
politice in prima jumatate a anului 2018”.

In perioada de referinta, cadrul legal privind finantarea
partidelor politice a inregistrat o modificare esentiala prin
introducerea amendamentelor care reglementeaza donatiile in
numerar din partea persoanelor fizice, introducerea masurilor
speciale de sustinere financiara a partidelor politice care
respecta cota de cel putin 40% de candidati femei din numarul
total al candidatilor inaintati iIn toate circumscriptiile
uninominale in alegerile parlamentare.

Tratamentul selectiv a Comisiei Electorale Centrale aplicat
partidelor politice
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Promo-LEX reitereaza si in acest raport faptul ca interesul
public privitor la datele de identificare ale donatorilor
partidelor, in speta, locul de munca al donatorilor suprapus
cu suma donata, prevaleaza in ecuatia ,Protectia datelor cu
caracter personal”. In interesul transparentei finantarii
partidelor politice, aceste date, merita a fi facute publice.
In opinia Promo-LEX, legea expres obligd CEC sa publice in
raportul anual domiciliul si locul de munca al donatorului.
Or, 1in realitate, prin ascunderea acestor date
confidentialitatea este protejata in mod nejustificat.

Promo-LEX bate alarma si in privinta tratamentului selectiv al
CEC, aplicat partidelor politice. Or, in cazul partidelor,
care intarzie cu prezentarea rapoartelor pentru semestrul I
2018, CEC pe buna dreptate aplica sanctiuni contraventionale.
Totusi tratamentul este total diferit in cazul partidelor de
la guvernare, in situatii pe larg mediatizate iIn spatiul
public legate de o posibila simulare a colectarii cotizatiilor
si donatiilor.

Raportarea financiara a partidelor politice la CEC in prima
jumatate a anului 2018

Asociatia Promo-LEX constata ca pentru semestrul I al anului
2018, 38 de formatiuni politice din 46 au prezentat CEC
rapoartele financiare, aceasta reprezentand 83% din numarul de
formatiuni politice inregistrate la Agentia Servicii Publice.
Subventiile de la stat sunt principala sursa de finantare a
partidelor politice pentru semestrul I al anului 2018, acestea
insumand 19 908 403 lei. Urmatoarele surse de finantare sunt
donatiile persoanelor fizice, in suma de 12 859 884 lei si
cotizatiile de membru — 12 964 729 lei.

Estimarea cheltuielilor neraportate

Gratie monitorizarii efectuate atat 1la nivelul oficiilor
centrale cat si a oficiilor teritoriale ale partidelor
politice, Promo-LEX a stabilit ca, 14 partide au avut in



gestiune cel putin 212 sedii, 226 de persoane angajate si 49
unitati de transport in folosinta si cel putin 1716 voluntari.
Totodata aceste partide au desfasurat cel putin 1645
activitati promotionale si evenimente. Cel putin 4 partide
politice au efectuat cheltuieli pentru organizarea a 78 de
concerte, activitati de divertisment, printre care si o
proiectie de film, campanii sociale. Potrivit estimarilor,
patru partide politice (PPS, PDM, PN si PSRM), despre care au
fost operate date, au omis raportarea cheltuielilor in cuantum
cumulat de cel putin 8 845 270 lei cu referire la organizarea
evenimentelor.

Promo-LEX a identificat inexactitatea raportarii cheltuielilor
reale si a estimat cheltuieli nedeclarate pentru retribuirea
muncii, manifestatii publice, deplasari in tara si in afara
tarii, pentru evenimente publice. Cuantumul general al
cheltuielilor neraportate estimate de Promo-LEX pentru
activitatea operationala a partidelor si cea de promovare
politica din semestrul I al anului 2018 este de cel putin 12
851 514 lei, din partea a 12 partide.

Caritate sau transfer de imagine?

PDM, PSRM, PPS — au utilizat instrumentul transferului de
imagine in activitatile promotionale, din partea fundatiilor
caritabile ori SRL-urilor care contin in denumirile lor nume
de politicieni sau sunt asociate cu anumiti politicieni. In
numele acestora au fost desfasurate cel putin 95 acte de
caritate cu cheltuieli estimate de cel putin 2 480 000 lei,
sume de bani pe care partidele politice nu le-au raportat la
CEC, dar au cules dividende de pe urma lor. Promo-LEX
considera necesara reglementarea activitatii fundatiilor din
perspectiva implicarii acestora in activitati cu tenta
politica si transfer de imagine in favoarea partidelor
politice sau membrilor acestora.

In concluzie, Promo-LEX constata ca, in prima jumatate a
anului 2018, calitatea raportarii ramane a fi inca imperfecta.



Totodata, modelul de raport financiar propus de catre CEC nu
ofera accesul deplin 1la informatiile financiare ale
formatiunilor politice. Lipsa unor categorii de cheltuieli,
dar si lipsa in rapoarte a unor rubrici le permit subiectilor
raportarii sa generalizeze datele, minimizand transparenta
cheltuielilor pe categoriile mentionate.

Raportul integral poate fi accesat aici.

* Raportul "Monitorizarea finantarii partidelor politice 1in
prima jumatate a anului 2018” este realizat de Asociatia
Promo-LEX in cadrul Programului ,Democratie, Transparenta Si
Responsabilitate” finantat de Agentia Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID). Opiniile exprimate 1in
Raport apartin autorilor si nu reflecta neaparat punctul de
vedere al finantatorilor.
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