Persoanele reprezentate de
Promo-LEX au contribuit 1a
modificarea mecanismulul
legal de documentare a
populatiel din stanga
Nistrului

Procesul de documentare a populatiei, in conditiile in care o
parte din teritoriu se afla in afara controlului autoritatilor
constitutionale, este unul dificil si complex. Documentele
eliberate de catre administratia de la Tiraspol se afla in
afara legii, deoarece provin de la organe care nu functioneaza
pe o baza constitutionala ce reflecta o traditie juridica
compatibila cu Conventia Europeana pentru Drepturile Omului.
Ca urmare, majoritatea locuitorilor raioanelor din stanga
Nistrului si municipiul Bender intampina probleme 1in
perfectarea actelor de identitate. Intr-un comentariu pentru
IPN, avocatul Asociatiei Promo-LEX Pavel Cazacu subliniaza ca,
si in aceste conditii, documentarea locuitorilor din regiunea
transnistreana ramadne o obligatie a autoritatilor
constitutionale, fiind necesara inclusiv procesului de
integrare deplina a acestor persoane in societate. Mai mult ca
atat, documentarea acestor categorii de persoane poate
contribui la stoparea fenomenului de trafic de fiinte umane,
deoarece persoanele nedocumentate sunt vulnerabile sub acest
aspect.

Identitate stabilita dupa mai bine de doi ani de umblat pe 1la
usile birocratiei moldovenesti

Astazi, o persoana nascuta iIn raioanele din stanga Nistrului
si municipiul Bender poate fi documentata la solicitarea unuia
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dintre parinti, care detine un act de identitate eliberat de
catre o autoritate recunoscuta. Exista categorii de persoane
care au obstacole majore in procesul de documentare, spre
exemplu orfanii sau copiii ai caror parinti nu detin acte de
identitate. In acest sens, sunt reprezentative situatiile a
doi tineri din regiunea transnistreana care au solicitat
asistenta juridica a avocatilor Promo-LEX.

Prima persoana care a fost reprezentata de catre avocatii
Promo-LEX este Serghei Bondarev, originar din Bender, care la
varsta de 21 de ani nu avea inca un certificat de nastere. Cu
toate ca detinea documente eliberate de catre administratia de
facto de la Tiraspol, lipsa actelor eliberate de autoritatile
constitutionale reprezenta o limitare evidenta a
posibilitatilor legate de respectarea drepturilor sale si a
sanselor de dezvoltare individuala sau a aspectelor legate de
viata privata. Dupa mai bine de doi ani de eforturi si umblat
pe la usile birocratiei moldovenesti, precum si o serie de
sedinte de judecata, la 15 decembrie 2015, Judecatoria mun.
Bender a admis cererea avocatilor Promo-LEX si a stabilit
identitatea cetateanului Bondarev Serghei.

Cazul lui Alexandru Rjavitin depaseste problema documentarii.
Acesta, fiind inrolat fortat, a fugit din structurile
paramilitare din regiunea transnistreana in august 2015, a
trecut rdul Nistru si a mers trei zile pe jos pana la
Chisindu, in uniforma militara si in slapi. Alexandru ,a
dezertat” din ,armata transnistreana” pentru ca n-a mai
suportat violenta si relele tratamente la care era supus in
mod continuu. Pentru ca nu avea acte de identitate, era nevoit
sa munceasca neoficial. La 11 iulie 2018, dupa aproape 3 ani
de la momentul ,dezertarii”, Curtea de Apel Chisinau a admis
cererea avocatului Promo-LEX de documentare a lui Alexandru.

Mecanism legal de documentare a persoanelor din regiunea
transnistreana

Cazurile acestor tineri sunt reprezentative pentru un numar



mult mai mare de locuitori ai regiunii transnistrene,
mentioneaza avocatul Pavel Cazacu. Instituirea unor parghii
legale care sa faciliteze procesul de documentare a acestor
categorii de persoane a devenit intre timp inevitabil. Ca
urmare a actiunilor repetate de advocacy pe problema
documentarii persoanelor din regiunea transnistreana, inclusiv
ale Asociatiei Promo-LEX, autoritatile constitutionale au
inceput instituirea unui mecanism legal care are scopul de a
facilita procesul de documentare a acestor persoane.

La 22 decembrie 2017, a fost modificat si completat articolul
privind actele de stare civila, care se refera la certificarea
faptelor de stare civila produse si 1inregistrate de
administratia de facto din localitatile din stanga Nistrului
si municipiul Bender. Prin modificarile operate s-a dorit ca
faptele de stare civila (nasterea, adoptia, casatoria,
divortul, decesul etc.) produse si 1inregistrate 1in
localitatile din stanga Nistrului si municipiul Bender sa fie
confirmate prin eliberarea documentelor de stare civila de
catre autoritatile constitutionale competente ale Republicii
Moldova, in cazul in care inregistrarea lor s-a produs 1in
conditii similare cu cele reglementate de cadrul legal al
Republicii Moldova. Realizarea acestui mecanism este inca 1in
proces, la 13 iulie 2018 a fost plasat pentru consultare pe
pagina web a Ministerului Justitiei impreuna cu nota
informativa.

Necesitatea acestui mecanism este indubitabila, subliniaza
avocatul Promo-LEX, mai cu seama ca, potrivit Curtii Europene
pentru Drepturile Omului si a Curtii Internationale de
Justitie, principiul de nulitate al actelor organelor
neconstitutionale nu se extinde la chestiunile ce vizeaza
inregistrarea nasterii, deceselor si casatoriilor, efectele
carora, daca vor fi ignorate, va fi doar in detrimentul
locuitorilor din acest teritoriu. In ciuda importantei acestui
mecanism de facilitare a documentarii, autoritatile
constitutionale urmeaza sa fie extrem de prudente si sa



stabileasca niste reguli extrem de clare si riguroase pentru
aceasta procedura.

Masuri de luat pentru a evita riscul ca persoane cu interese
dubioase sa obtina cetatenia Moldovei

Potrivit noilor modificari, ,persoanele cu varsta de peste 18
ani, nascute pe teritoriul Republicii Moldova, care nu sunt
luate in evidenta de autoritatea competenta ca cetateni ai
Republicii Moldova si care nu detin dovada cetateniei sunt
recunoscute ca cetateni ai Republicii Moldova (..)"”. Astfel,
potrivit avocatului Pavel Cazacu, in cazul in care vor exista
defecte sau lacune in procedura de confirmare a faptelor de
stare civila, exista riscul real ca anumite persoane cu
interese dubioase sa poata obtine cetatenia Republicii
Moldova. Astfel, este fundamental ca autoritatile
constitutionale sa aiba capacitatea sa verifice daca un
certificat de nastere din stanga Nistrului nu este eliberat 1in
mod fraudulos, pentru ca riscul comiterii fraudelor si a
actelor de coruptie intr-un teritoriu necontrolat este si mai
mare. In lipsa unei verificdri exigente a acestor proceduri ne
vom regasi in situatia in care prin utilizarea unui mecanism
ce are scopuri nobile, unele persoane vor obtine certificat de
nastere de la autoritatile constitutionale. Iar ulterior,
aceleasi persoane vor avea posibilitatea sa obtina cetatenia
Republicii Moldova prin procedura simplificata a
recunoasterii.

Actul de stare civila si actul de identitate reprezinta cele
mai importante acte pe care le detine o persoana si pe care le
utilizeaza 1in vederea legitimarii si identificarii 1in
relatiile dintre cetateni si orice alte persoane fizice si
juridice. Ca urmare a actiunilor de advocacy, inclusiv din
partea Asociatiei Promo-LEX, Guvernul Republicii Moldova a
inceput procedura de constituire a mecanismului de documentare
a populatiei din stanga Nistrului si mun. Bender, or ingerinta
in acest drept poate provoca violari grave ale vietii private.
In acelasi timp, autoritatile constitutionale urmeaza sa



depuna maxima diligenta in reglementarea detaliata a acestui
mecanism, in caz contrar, o reglementare defectuoasa poate
produce consecinte serioase in adresa securitatii.
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