Jumatate din consilierii
raionali si municipali refuza
sa discute subiectul abuzului
de resurse administrative,
constata un raport al Promo-
LEX
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Autoritatile publice 1locale
admit abateri atunci cand
publicul nu este lasat sa
cunoasca multe despre munca
acestora, in special in ceea ce
priveste afisarea informatiei
obligatorii pe pagina de
internet, procesul de achizitii
publice, facilitati pentru persoanele cu nevoi speciale, dar
si privind emiterea raspunsurilor catre cetateni, constata
Promo-LEX intr-un Raport pentru a doua jumatate a anului 2017.

Desi au fost observate si tendinte pozitive in unele cazuri —
precum publicarea codurilor de etica si a bugetelor — situatia
necesita imbunatatiri substantiale in consiliile raionale si
municipale. Astfel, chiar daca deseori este invocata lipsa
autonomiei locale financiare, exista cauze care pot fi
solutionate cu puterile proprii.

In comparatie cu primul raport pe 2017, pentru a doua jumatate
a anului au fost examinate componente noi, precum cea care
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tine de posibile folosiri abuzive a resurselor administrative,
dar si a fost intreprinsa o comparatie intre cele doua
perioade examinate in anul precedent.

Folosirea abuziva a resurselor administrative — invaluita in
mister

Majoritatea celor intervievati din consiliile
raionale/municipale si deputatii Adunarii Populare a Gagauziei
au refuzat sa raspunda intrebarilor legate de posibile abuzuri
in folosirea resurselor administrative, unii au amanat
discutiile, iar altii au refuzat comunicarea. Potrivit legii,
pedeapsa maxima pentru folosirea resurselor administrative 1in
campaniile electorale este de 3 ani de inchisoare.
Recomandarea Promo-LEX este ca legea sa pedepseasca aceste
fapte nu doar in campaniile electorale, ci si in afara
acestora.

Situatia e si mai ingrijoratoare datorita faptului ca un numar
impunator din alesii locali au mentionat ca au fost supusi
intimidarilor fizice sau psihice pentru ca sa ia anumite
decizii (in peste 20%), dar si ca au fost amenintati cu
intentarea dosarelor sau cu pierderea locului de munca.

Locuitorii nu sunt implicati in bugetarea participativa
Bugetarea participativa este aplicata abia de un an, iar
impactul acesteia a fost resimtit doar in Chisinau si Balti.
Atunci cand aceasta este pusa in valoare, locuitorii au
posibilitatea reala sa decida — prin vot — felul in care sunt
cheltuiti o parte din banii publici. In acest scop, Promo-LEX
recomanda obligarea prin lege a autoritatilor locale sa
implementeze acest concept in tara.

Contracte de achizitii semnate in baza unei singure oferte
Desi legea obliga asigurarea concurentei in achizitii publice,
valoarea contractelor semnate cu autoritatile locale in urma
concursurilor cu un singur participant insumeaza circa 145
milioane de lei (!) pentru semestrul doi al anului trecut.
Acest fapt trezeste ingrijorare in conditiile actuale ale



dezvoltarii economiei locale, chiar daca aproape jumatate din
contracte au fost semnate cu participarea a patru si mai multi
concurenti. Ca si in prima jumatate a anului trecut,
majoritatea resurselor financiare ale autoritatilor locale au
fost dedicate lucrarilor de constructie.

In Raport aflati si alte date la subiect, inclusiv un top al
companiilor cu care au fost semnate cele mai multe contracte.

Fara raspuns din partea autoritatilor locale raman o treime
din solicitantii de informatii

Pentru ca sa puna la incercare capacitatile autoritatilor
locale la trimiterea raspunsurilor catre solicitanti, sub
supravegherea Promo-LEX au fost expediate peste 70 de scrisori
catre acestea. Cu regret, asociatia a constatat ca o treime
din persoanele care au cerut anumite informatii publice sa le
cunoasca, nu au primit niciun raspuns de la autoritatile
locale.

Doar 4 din 35 autoritati locale au numar de telefon
anticoruptie afisat online

Monitorizarea paginilor web ale autoritatilor locale indica
spre o situatie precara in ceea ce priveste transparenta
decizionala. Totusi, cerinta legala, care poate fi indeplinita
cu eforturi minime de catre autoritatile locale este afisarea
pe pagina web a institutiilor a unui numar de telefon
anticoruptie. Asociatia, insa, a constatat ca doar 4 din 35
autoritati locale au facut-o (!). La fel, doar un sfert din
autoritatile locale au publicat pe pagina web un plan de
integritate institutional si doar o treime au publicat CV-
urile conducerii.

Aproape jumatate din autoritatile locale nu au rampe de acces
0 situatie precara a fost constatata si la dotarea cu minim de
facilitati a sediilor consiliilor raionale si municipale.
Vorbim aici despre lipsa in jumatate din sedii a rampelor
pentru persoane cu necesitati speciale si mame cu copii in
carucioare, camera separata pentru alaptarea copiilor sugari
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nu exista in niciunul din sedii, dar nici elementarul
scaunelor in hol pentru cetateni nu este asigurat pe deplin.

Retelele sociale — utilizate de 2 ori mai mult in comunicarea
cu autoritatile locale

Informatia publicata pe internet de catre autoritatile locale,
precum si comunicarea pe retelele sociale si posta electronica
sunt cel mai des folosite de cetateni in relatia cu alesii
locali. Mai mult, comparativ cu prima perioada a anului 2017,
comunicarea in baza retelelor de socializare cu autoritatile
locale este folosita de doua ori mai mult.

0 treime din sedinte transmise live

Asociatia Promo-LEX apreciaza si saluta transmiterea live a
sedintelor autoritatilor deliberative de nivelul 1II,
considerand acesta un element care sporeste transparenta
procesului decizional. Desi este un procedeu relativ nou
pentru Republica Moldova, constatam ca peste 30% din sedinte
in perioada monitorizata au fost transmise in direct fie prin
intermediul portalurilor online, fie in direct pe TV.

Mai multe la subiect despre toate raioanele din tara, in a
doua jumatate a anului 2017 — inclusiv recomandari pentru
Parlament si alte autoritati — aflati direct din Raportul
Promo-LEX privind transparenta activitatii administratiei
publice locale de nivelul II si a UTA Gagauzia.

Contacte: Emil Gaitur, comunicator Promo-LEX — email:
presa@promolex.md; tel.: +37369172642.
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Acest raport s-a bazat pe monitorizarea activitatii
consiliilor raionale/municipale si a Adunarii Populare a
Gagauziei, presedintilor de raion; precum si prin consultarea
opiniei a 105 persoane selectate obiectiv din toate cele 35
unitati administrative.
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Monitorizarea a devenit posibila gratie sprijinului financiar
acordat de Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationala (USAID), in cadrul programului ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate” implementat de Promo-LEX.

Preluarea informatiei in baza comunicatelor Promo-LEX este
binevenita prin mentionarea asociatiei ca sursa. De asemenea,

textele comunicatelor asociatiei pot fi supuse modificarilor
redactionale.



