EFECTELE SISTEMULUI MIXT.
STUDIU DE CAZ: situatia
candidatului din lista
nationala a partidului, care
concomitent este si candidat
independent in circumscriptia
uninominala

Noi prevederi legale

Conform noii redactii a Codului electoral, alegerile
Parlamentului se efectueaza in baza unui sistem de vot mixt
intr-o circumscriptie nationala si 1iIn circumscriptii
uninominale. Candidatii 1la functia de deputat pe
circumscriptia nationala sunt 1inregistrati de Comisia
Electorala Centrala, iar candidatii la functia de deputat pe
circumscriptii uninominale, inclusiv cei independenti, sunt
inregistrati de catre consiliile electorale de circumscriptie.

Totodata, art. 79 alin. (6) din Codul electoral stabileste ca,
persoana inclusa in 1lista de candidati din partea unui
concurent electoral pentru alegerile in baza circumscriptiei
nationale poate candida si intr-o singura circumscriptie
uninominala din partea aceluiasi concurent electoral sau 1in
calitate de candidat independent.

Oportunitati de finantare indirecta a campaniilor electorale a
partidelor ce inainteaza candidati pe lista nationala, care
simultan sunt si candidati independenti in circumscriptii
uninominale

Ca norma generala, articolul 41 alin. (2) al Codului electoral
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stabileste expres existenta a trei categorii distincte de
subiecti cu drept de desemnare a candidatilor:

= partidele politice;
 blocurile electorale;
» cetatenii, prin grupurile de initiativa.

Adaptand aceste prevederi la alegerile parlamentare,
legiuitorul a stabilit la art. 79 din Cod, ca norma speciala,
ca o persoana poate fi desemnata simultan atat de catre
partidele politice sau blocurile electorale pe circumscriptia
nationala, cat si de catre cetatenii Republicii Moldova in
calitate de candidat independent 1in circumscriptia
uninominala.

Astfel, prevederea legala care permite candidatilor inclusi in
lista nationala a partidelor politice sa fie in acelasi timp
si candidati 1independenti pe circumscriptii uninominale
creeaza premise pentru finantarea indirecta si camuflata a
campaniilor electorale a acelor partide/blocuri electorale
care vor admite astfel de situatii.

In acest fel, regulile de finantare a concurentilor electorali
in conditiile sistemului mixt creeaza un context legal
favorabil pentru evitarea raportarii sumelor de bani cheltuite
in vederea promovarii indirecte a partidului. Acest lucru
devine posibil atunci cand o persoana candideaza pe lista unui
partid in circumscriptia nationala, dar si in circumscriptia
uninominala ca si candidat independent. In aceasta situatie,
banii cheltuiti pentru promovarea candidatului aparent
independent indirect aduc si o plusvaloare partidului, pe a
carul lista persoana candideaza simultan, si cu care poate fi
asociat de alegatori.

Asociatia Promo-LEX considera ca noile prevederi legale care
permit ca persoana, fiind candidat pe lista nationala, sa
participe si in calitate de candidat independent 1in
circumscriptii uninominale, pot afecta mai multe principii



fundamentale ale democratiei electorale statuate in Codul
bunelor practici in materie electoralall]. Punctul 18 al
Codului stabileste ca, egalitatea sanselor trebuie garantata
tuturor partidelor si candidatilor si trebuie sa stimuleze
statul sa adopte o atitudine impartiala fata de ei si sa
aplice tuturor in mod echitabil aceeasi legislatie. Or,
partidele care vor face uz de noile prevederi legale pot fi
favorizate, comparativ cu restul concurentilor electorali. De
asemenea, sunt create conditii favorabile de lezare a
principiului libertatii de formare a opiniei alegatorilor, in
contextul unei disonante cognitive generate de faptul ca
cetatenii sunt indemnati sa voteze pentru un candidat care, pe
de o parte, este inaintat pe lista nationala a unui
partid/bloc electoral, 1insa concomitent candideaza si 1in
calitate de candidat independent.

Posibilitatea dublei finantari a campanieli electorale a
concurentului electoral din circumscriptia nationala si a
exponentilor sai din circumscriptiile uninominale

Analizand situatia dublei candidaturi prin prisma respectarii
egalitatii sanselor in cadrul finantarii campaniilor,
Asociatia Promo-LEX atentioneaza asupra faptului ca, daca un
eventual candidat inclus pe lista din partea unui concurent
electoral pentru alegerile in baza circumscriptiei nationale
participa si intr-o circumscriptie uninominala in calitate de
candidat independent, acesta obtine dreptul si posibilitatea
utilizarii simultane a doua fonduri electorale.

Articolul 38 din Cod prevede ca plafonul general al
mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe contul ,Fond
electoral” al concurentului electoral se stabileste de catre
Comisia Electorala Centrala, luand ca baza de calcul un
coeficient inmultit cu numarul de alegatori din circumscriptia
electorala in care au loc alegerile.

Din aceasta norma rezulta ca partidul, concurentul electoral
care inainteaza o lista de candidati pentru circumscriptia



nationala, are un plafon general calculat, reiesind din
numarul total al alegatorilor (circumscriptia nationala) si,
in acelasi timp, candidatul in circumscriptia uninominala care
se regaseste si in lista pentru circumscriptia nationala
dispune de un fond electoral calculat, reiesind din numarul de
alegatori din circumscriptia uninominala in care candideaza.
Daca sa abstractizam si sa calculam ca lista poate include 55
de candidati, atunci pentru promovarea unui candidat de pe
lista s-ar cuveni/cheltui o parte din Fondul electoral pentru
circumscriptia nationala mai mult sau mai putin egala cu
intregul fond electoral calculat pentru o circumscriptie
uninominala (55 candidati pe 1lista/51 circumscriptii
uninominale). Or, totalitatea alegatorilor din circumscriptia
nationala constituie suma alegatorilor din circumscriptiile
uninominale.

Pornind de la coeficientul de 0,5% din salariul mediu pe
economie utilizat de CEC in scrutinele din 2015 si 2016, in
2017 un eventual plafon pentru circumscriptia nationala ar fi
de 86 267 066 lei. Divizand suma pentru promovarea a 55 de
candidati inclusi pe lista, partidul ar cheltui circa 1 568
492 lei pentru fiecare dintre ei. Totodata, reiesind din
numarul de 60 000 de alegatori admisi pentru o circumscriptie
uninominala, plafonul fondului electoral al candidatului in
acest tip de circumscriptie ar fi de 1 590 000 lei.

Din cele enuntate supra, rezulta ca o persoana care candideaza
atat pe lista in circumscriptia nationala, cat si intr-o
circumscriptie uninominala, contrar principiului asigurarii
egalitatii sanselor, ar putea beneficia de o finantare dubla,
adica de resurse financiare atat din fondul electoral al
partidului dar si de resurse financiare din fondul electoral
al candidatului independent. Aceste resurse financiare pot
reprezenta o suma practic egala cu 2 plafoane pentru o
circumscriptie uninominala. Consideram acest fapt drept o
inegalitate fata de candidatii independenti din
circumscriptiile uninominale care nu se regasesc simultan si



pe liste pentru circumscriptia nationala.

Totodata, dezvoltand ideea, tinem sa mentionam ca, chiar si
atunci cand partidul inainteaza candidati in circumscriptiile
uninominale, altii decét pe cei inclusi in lista pentru
circumscriptia nationala, acesta ar putea dispune de un
fond/plafon general national plus maxim 51 de fonduri
destinate circumscriptiilor uninominale.

Subliniem ca, potrivit pct. 109 din Codul bunelor practici in
materie electorala, o depasire substantiala a normelor sau o
abatere in raport cu plafoanele de cheltuieli prevazute de
lege, poate duce la anularea unor alegeri. Noi insa constatam
situatia in care 1insasi norma legala ofera posibilitatea
depasirii fondurilor.

Mai mult ca atat, intrucat legea permite, partidele pot sa
inainteze/sustine, de asemenea, din cadrul listei de candidati
pentru circumscriptia nationala cate doi candidati in aceeasi
circumscriptie uninominala, unul ca exponent al partidului,
altul aparent cu statut de candidat independent. Acest fapt
iarasi submineaza principiul egalitatii sanselor si risca sa
creeze confuzii in perceptia alegatorului, astfel fiind
compromisa libera si constienta sa alegere.

In concluzie, considerdm vicioasd practica participdrii la
alegerile parlamentare in calitate de candidat independent 1in
circumscriptii uninominale a persoanelor incluse si in listele
de candidati pentru circumscriptia nationald. In primul rénd,
aceasta creeaza oportunitati indirecte si inegale de finantare
a campaniilor electorale pentru acele partide/blocuri
electorale care vor admite astfel de situatii, iar in al
doilea rand, sunt create premise in vederea obtinerii
dreptului si posibilitatii de utilizare simultana a doua
fonduri electorale.

De principiu, noile prevederi legale creeaza conditii pentru
promovarea de practici, ce afecteaza astfel de elemente



fundamentale ale democratiei electorale ca egalitatea sanselor
participantilor in procesul electoral si libertatea de formare
a opiniei alegatorilor, stipulate in Codul bunelor practici in
materie electorala.

In acest context, tinem sa subliniem faptul ca , in Legea nr.
154, Parlamentul a prevazut un termen de 3 luni in care
Guvernul sa vina cu propuneri pentru ajustarea legislatiei 1in
vigoare la noua redactie a Codului electoral, precum si cu
propuneri de perfectionare a ultimului, in cazul depistarii
unor deficiente in acest sens. Precizam ca acest termen expira
la 21 octombrie 2017 si se incadreaza 1in termenul minim de un
an dinaintea alegerilor recomandat de Comisia de la Venetia,
termen dupa care nu se recomanda modificarea legislatieil
electorale.

Ne exprimam speranta ca autoritatile vor remedia situatia si
vor interveni cu modificarile necesare, astfel incat la
desfasurarea urmatorului scrutin parlamentar sa nu avem parte
de situatii conflictuale, incerte si interpretabile. Reiteram
pe aceasta cale respectarea recomandarilor Comisiei de la
Venetia, a observatorilor nationali si internationali, precum
si luarea in considerare a adreselor Curtii Constitutionale,
formulate in rezultatul analizei circumstantelor in care s-a
petrecut scrutinul prezidential din 2016.

Recomandari:

= modificarea art. 79 din Codul electoral cu scopul de a
exclude posibilitatea ca persoana inclusa in lista
candidatilor din partea unui concurent electoral pentru
alegerile in baza circumscriptiei nationale sa poata
candida in circumscriptie uninominala in calitate de
candidat independent, ci doar ca exponent al partidului
sau exclusiv in calitate de candidat independent;

- efectuarea de modificari si completari la legislatia si
cadrul normativ electoral in vederea excluderii
posibilitatii de finantare dubla si inechitabila a



campaniilor electorale, respectiv, excluderea
prevederilor care pot genera situatii de inegalitate
intre concurentii electorali si in special candidatii
independenti din circumscriptiile uninominale care nu
sunt simultan si pe lista nationala;

intensificarea de catre Parlament si Guvern a
eforturilor de ajustare a cadrului legal, ca urmare a
recomandarilor formulate de Promo-LEX[2], a Adreselor
Curtii Constitutionale, a recomandarilor misiunilor
observatorilor nationali si internationali etc.
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