EFECTELE SISTEMULUI MIXT.
STUDIU DE CAZ: 1limitarea
dreptului constitutional de a
alege al alegatorilor fara
domiciliu sau resedinta

Potrivit datelor din Registrul de Stat al Alegatorilor, la
situatia din data de 1 septembrie 2017, in Republica Moldova
erau atestati 155 683 de alegatori fara domiciliu sau
resedinta[l]. Acesti 155 683 de cetateni cu drept de vot
reprezinta o pondere de 4.78% din totalul de 3 255 361
alegatori inscrisi in Registrul de Stat al Alegatorilor
(situatie la data de 1 septembrie 2017)[2]. Asociatia Promo-
LEX considera necesar ca statutul categoriei respective de
alegatori sa fie explicit reglementat 1in contextul
modificarilor legislatiei electorale si ca acestia sa nu fie
exclusi din procesul electoral si privati de dreptul la vot.
Or, noile prevederi legislative adoptate prin Legea nr.154 din
20 iulie 2017, restrang nejustificat dreptul constitutional de
a alege al alegatorilor fara domiciliu sau resedinta.

Votarea conform domiciliului sau resedintei

In conformitate cu definitiile din Codul electoral, domiciliul
este locul de trai permanent al uneli persoane, iar resedinta —
loc de trai temporar, ambele fiind confirmate in buletinul de
identitate.

Articolul 9 din Codul electoral, cu titlu de norma generala,
prevede la alin. (1) ca dreptul de vot se exercita 1in
localitatea in care alegatorul isi are domiciliul, cu exceptia
cazurilor prevazute de prezentul cod. Alineatul (2) al
aceluiasi articol stipuleaza ca in cazul in care alegatorul
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are si domiciliu si resedinta, 1iIn perioada valabilitatii
resedintei, el voteaza in localitatea in care isi are
resedinta.

In urma modificarilor operate in Codul Electoral la 20 iulie
2017, art. 87 alin. (4) stabileste ca alegatorul voteaza la
sectia de votare din circumscriptia uninominala unde isi are
domiciliul. La alegerile parlamentare in circumscriptiile
uninominale nu participa alegatorii care nu au domiciliul in
circumscriptia uninominala respectiva.

Remarcam in acest sens ca unicele limitari ale dreptului 1la
vot admise de art. 38 din Constitutie sunt limita de varsta de
18 ani iImpliniti pana in ziua alegerilor inclusiv, si plasarea
sub interdictie in modul stabilit de lege. In dezvoltarea
acestei teze vine art. 13 din Codul electoral, care stabileste
expres ca nu au dreptul la vot cei recunoscuti incapabili
printr-o hotardre definitiva a instantei de judecata si de
asemenea reitereaza 1limita de varsta si interdictiile
stabilite de lege. Consideram ca o atare interdictie prevazuta
de lege trebuie sa fie una expresa, directa, clara si in
conformitate cu prevederile constitutionale. Legiuitorul nu
poate admite formulari si prevederi legale interpretabile si
apte a fi aplicate arbitrar.

Prin urmare, tratam conditionarea detinerii unui domiciliu, in
sensul Codului electoral, pentru exercitarea dreptului de vot
in circumscriptia uninominala una ce contravine Constitutiei,
discriminatorie si limitatoare.

Votarea 1in cadrul circumscriptiei nationale si a
circumscriptiilor uninominale

Retinem, de asemenea, ca noua redactie a Codului electoral nu
specifica procedura de vot in circumscriptia nationala a
persoanelor fara domiciliul inscris in actul de identitate.
Articolul 1 din Cod stabileste ca:

= circumscriptie nationala este circumscriptia electorala



de nivel national 1iIn care se organizeaza si se
desfasoara alegerile deputatilor in Parlament[3] iIn baza
votului reprezentarii proportionale pe listele de
partid;

=circumscriptie wuninominala este circumscriptia
electorala in care se organizeaza si se desfasoara
alegerile unui singur mandat de deputat in Parlament in
baza votului majoritar.

In continuare, art. 4 alin. (2) din Codul electoral prevede c3
in cadrul alegerilor parlamentare, fiecare alegator are
dreptul sa voteze cu doua buletine - unul pentru
circumscriptia nationala si celalalt pentru circumscriptia
uninominala. Respectiv, conducandu-ne de prevederile art. 87
alin. (4) conform carora la alegerile parlamentare 1in
circumscriptiile uninominale nu participa alegatorii care nu
au domiciliul in circumscriptia uninominala respectiva, apare
intrebarea — in ce masura aceasta norma se refera la votarea
in circumscriptia nationala. Altfel spus, alegatorul fara
domiciliu, ar putea sa voteze cu un singur buletin, cel pentru
circumscriptia nationala? Teoretic acest deziderat poate fi
atins in cazul in care organele electorale vor opera cu doua
liste electorale, ori potrivit alin.l art. 53 Cod Electoral,
la primirea buletinului, alegatorul semneaza in lista
electorala in dreptul numelui. Totusi operarea cu doua liste
electorale va ingreuna activitatea organelor electorale si
poate favoriza diverse erori tehnice si umane in operatiunile
cu listele electorale si buletinele de vot.

Asociatia Promo-LEX constata ca modificarile operate in Codul
electoral privind participarea la vot alegatorilor fara
domiciliu in diferite tipuri de circumscriptie, nu sunt
explicite si lasa loc de interpretare. 0 eventuala permisiune
de a vota doar in circumscriptia nationala ar afecta valoarea
optiunii exprimate de cetatean si prin urmare principiul
egalitatii votului, consfintit in textul Constitutiei. In
plus, ar fi o incalcare si a Liniilor directoare ale Comisiei



Europene pentru Democratie prin Drept, conform carora fiecare
alegator are, in principiu, dreptul la un singur vot, iar in
cazul in care sistemul electoral acorda alegatorilor dreptul
la mai multe voturi, fiecare alegator beneficiaza de acelasi
numar de voturi[4].

Practica participarii anterioare a alegatorilor fara domiciliu
sau resedinta la alegerile parlamentare desfasurate conform
scrutinului reprezentarii proportionale

La alegerile parlamentare anterioare, ce se desfasurau in baza
reprezentarii proportionale, intr-o singura circumscriptie
nationala, prevederile Codului electoral permitea alegatorilor
fara domiciliu sau resedinta sa voteze prin diverse
posibilitati.

0 prima modalitate presupunea votarea in baza listelor
suplimentare. Articolul 53 alin. (2) prevede expres ca
alegatorii care nu au inregistrare la domiciliu sau la
resedinta pot vota in baza listelor suplimentare in care se va
indica numele si prenumele alegatorului, data si locul
nasterii, ultimul loc de domiciliu in Republica Moldova,
numarul de identificare de stat (IDNP).

Aceasta prevedere intra in contradictie cu cele expuse in art.
87 alin. (4) din Cod, or, alegatorul nu este domiciliat 1in
circumscriptia uninominala respectiva si drept urmare, el nu
va putea vota in conditiile noilor reglementari.

A doua modalitatea se referea la votarea pe listele de baza.
In acest sens, art. 39 alin. (8) prevede cad persoanele cu
drept de vot care, dupa ultima participare la alegeri, si-au
schimbat locul de sedere sunt in drept, cel tarziu cu 30 de
zile inainte de urmatoarele alegeri, sa-si declare locul nou
de sedere la organul administratiei publice locale pentru a
putea fi inscrise in lista de alegatori la sectia de votare
corespunzator locului sederii. Autoritatile administratiei
publice locale respective comunica neintérziat informatia in



cauza Comisiei Electorale Centrale (CEC).

Potrivit definitiei date de Codul electoral, declaratia de
sedere este procedura prin care cetateanul cu drept de vot
declara locul aflarii sale in ziua alegerilor. Totusi
declararea locului aflarii nu inseamna declararea domiciliului
sau resedintei. Respectiv, declararea locului aflarii in ziua
alegerii nu poate fi echivalata domiciliului. Totusi,
interpretand extensiv norma citata in contextul sistemului de
vot proportional utilizat anterior, deducem ca in 1lipsa
necesitatii indicarii exprese a domiciliului si in conditiile
unei circumscriptii unice nationale, acest mecanism ar fi
putut utilizat de catre persoanele care dintr-un motiv sau
altul nu au o inregistrare la un loc de trai permanent in ziua
alegerilor pentru a exercita dreptul constitutional de a
alege. Or, in conditiile actualelor prevederi, operate 1in
contextul modificarii sistemului electoral de la proportional
la mixt, mecanismul prevazut in art. 39 alin. (8) nu mai poate
fi utilizat de catre alegatori.

Respectiv, in cazul regulilor prevazute la art. 87 alin. (4)
din Codul electoral modificat, lipsa in ziua alegerilor a unui
domiciliu valabil, in sensul Codului electoral, face
imposibila aplicarea normei de la art. 39 alin. (8).

Limitarea dreptului alegatorilor fara domiciliu sau resedinta
de a semna in sustinerea candidatilor

De asemenea, retinem ca in virtutea noilor prevederi de la
art. 80 din Codul electoral, cetatenii cu drept de vot fara
resedinta sau domiciliu, la alegerile parlamentare nu vor
putea semna in sustinerea vreo-unui candidat, in conditiile in
care alin. (1) stipuleaza ca pentru a fi inregistrat de
consiliul electoral de circumscriptie, candidatul pentru
circumscriptia uninominala prezinta, in conditiile art. 42 si
art. 43, liste de subscriptie care contin semnaturile
sustinatorilor cu drept de vot din circumscriptia uninominala
unde intentioneaza sa candideze.



In concluzie, tratam conditionarea detinerii unui domiciliu,
in sensul Codului electoral, pentru exercitarea dreptului de
vot in circumscriptia wuninominala una ce contravine
Constitutiei, discriminatorie si limitatoare, care limiteaza
dreptul de a alege pentru circa 155 683 de alegatori fara
domiciliu sau resedinta ceea ce reprezinta 4.78% din totalul
de 3 255 361 alegatori inscrisi in Registrul de Stat al
Alegatorilor.

Recomandari

=modificarea art. 87 alin. (4) din Codul electoral cu
scopul de a exclude conditionarea detinerii unui
domiciliu, in sensul Codului, pentru exercitarea
dreptului de vot;

tratarea exacta si iIn conformitate cu normele
constitutionale de catre legislator a mecanismului de
realizare a dreptului de vot in cadrul circumscriptiei
nationale sau uninominale la alegerile parlamentare;

modificarea art. 80 din Codul electoral in vederea
excluderii conditiilor ce limiteaza dreptul alegatorilor
fara domiciliu sau resedinta de a semna in sustinerea
candidatilor.

[1] O parte dintre acestia se pot afla cu trai permanent in
afara tarii, insa datele publice accesibile nu permit de a
deduce numarul exact al acestora. In plus, Asociatia Promo-LEX
reitereaza solicitarea ca alegatorii, aflati cu trai permanent
in afara tarii, sa fie inclusi in listele electorale de baza
elaborate pentru exercitarea votului in sectiile de votare
deschise peste hotarele tarii.

[2] http://cec.md/index.php?pag=news&id=1042&rid=20576&1=r0

[3] Consideram ca referinta facuta doar la cazul alegerilor
parlamentare este una restrictiva, 1in conditiile atat
alegerile Presedintelui Republicii Moldova, cat si
referendumurile nationale, se desfasoara in cadrul unei



unitati electorale administrative de tip national.
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