Penitenciarele din regiunea
transnistreana — milioane din
bugetul public pentru
conditii degradante

Penitenciarele din regiunea transnistreana scurg din bugetul
public de la Chisinau milioane de lei anual. Desi cu acesti
bani ar putea fi asigurate conditii mai bune pentru detinuti,
in prezent acestea raman aspre si nu au fost imbunatatite, in
pofida recomandarilor expertilor europeni. In acelasi
timp, administratia regiunii motiveaza lipsa actiunilor pe
acest segment tocmai prin lipsa mijloacelor financiare. De
partea cealalta, in locurile de detentie din stanga Nistrului
ajung preponderent oamenii incomozi, condamnati pentru..
extremism, tradare de patrie si spionaj. In inchisoare sunt
torturati, iar daca protesteaza, sunt batuti cu bestialitate.

In orasul Bender sunt doud penitenciare administrate de
autoritatile de la Chisinau. Unele voci din administratia
centrala le prezinta drept un exemplu de rezistenta in zona de
securitate cu statut politic incert. Datele statistice arata
ca Intretinerea celor 182 de detinuti costa Republica Moldova
circa 20 de milioane de lei anual. Cu aceeasi suma de bani,
intr-un alt penitenciar din tara sunt intretinute de cinci ori
mai multe persoane.

Mai multi paznici decat detinuti

In Penitenciarul nr.8 de la Bender, o institutie de tip
semiinchis, numarul de angajati depaseste cu mult cel al
detinutilor. In timp ce multe alte institutii de detentie sunt
suprapopulate sau la limita, aici trei din patru paturi pentru
detinuti au fost libere in ultimii ani. La inceputul lunii
iulie 2014, in penitenciar se detineau 69 de persoane, ceea ce
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nu reprezinta nici macar o patrime din capacitatea totala a
institutiei de detentie, de 315 detinuti. Totodata, in aceeasi
perioada, la penitenciarul vizat erau achitate salariile a 93
de angajati. ,Pe timpul cand noi am activat, intretinerea
acestor penitenciare nu era atat de costisitoare ca in prezent
si numarul detinutilor era mai mare. Din 2010 autoritatile
publice locale si autoritatile de peste Nistru au inceput sa
ne puna anumite obstacole. Din aceste considerente, a inceput
sa scada numarul detinutilor. Nu puteam sa-i transportam liber
in Bender. Mai mult ca atat, au inceput sa ne fie create
probleme. Penitenciarul Nr.8 a fost complet deconectat de la
energia electrica. (..) Noi speram ca vom putea sa readucem
acele penitenciare, avem nevoie de ele”, ne-a relatat Vitalie
Bocancea, fost director adjunct al Departamentului
Institutiilor Penitenciare (DIP).

Functionarul recunoaste ca sistemul de paza in penitenciarele
din Republuca Moldova este depasit. Chiar daca, in aceste
circumstante, statul suporta cheltuieli nejustificate, nimeni
nu si-a propus sa schimbe starea de lucruri. ,Paza 1in
penitenciarele din RM se face de catre gardieni, cu arme. Cred
ca aceasta paza este depasita. O solutie ar fi niste edificii
care sa nu poata fi trecute de detinuti. Dar pentru a fi
create asemenea conditii sunt necesare sume enorme de bani, pe
care noi nu le avem. Incd de atunci am limitat la maxim
personalul acestor institutii, dar nu poti sa reduci la
nesfarsit”, spune Bocancea.

Datele DIP arata ca in 2014, numai pentru Penitenciarul nr.8,
cheltuielile efective au constituit aproape 11 milioane de
lei, dintre care doar 350 mii lei au fost alocati pentru
alimentatie, iar alti peste 33 mii lei — pentru medicamente.

Intretinerea unui detinut, de cinci ori mai scumpa

Pentru intretinerea zilnica a unui detinut sunt alocati in
medie 125 de lei, cifra ce nu include sumele investitiilor
capitale. Din acesti bani, cea mai mare parte, circa 72,5



lei sunt alocati pentru salarizarea angajatilor sistemuluil
penitenciar. Alti circa 12 lei revin pentru alimentatia
detinutilor, 2,38 lei — pentru serviciile medicale si
produse farmaceutice, iar circa 38 lei sunt cheltuiti pentru
alte necesitati, precum energia electrica, termica, apa s.a.

Totodata, discrepanta dintre cheltuielile pentru un detinut
intre diferite penitenciare este foarte mare. In timp ce la
Penitenciarul nr.15 din Cricova pentru intretinerea unui
detinut se cheltuie zilnic 64,27 lei, penitenciarele din
Bender suporta in acest sens cheltuieli de aproape cinci ori
mai mari. In particular, intretinerea unui detinut 1a
Penitenciarul nr.8 costa 316,85 lei.

Potrivit datelor oferite de DIP, 97 la suta din toti banii
alocati pentru intretinerea detinutilor sunt acoperiti din
bugetul public national, alte 3 procente revenind
ajutoarelor umanitare si mijloacelor speciale.

»Mai mult de jumatate din tot combustibilul DIP este cheltuit
pentru a obtine lumina electrica”

Alt penitenciar din Bender, aceeasi situatie. La 1inceputul
lunii iulie 2014, Penitenciarul nr.1l2-Bender, cu o capacitate
de 255 de persoane, avea 83 de angajati si 112 de persoane
detinute. In acelasi an, penitenciarului i-au fost alocati
zilnic 326,25 lei pentru intretinerea unui detinut, de trei
ori mai mult edca media pe tara.

»Administratia de la Tiraspol restrictioneaza accesul pentru
persoane si pentru servicii la aceste penitenciare. Din
aceasta cauza, penitenciarele nu au electricitate, nu au acces
la alte servicii, sunt limitati in acces prestatorii din RM si
aceasta duce deseori la situatii de problema. Practic,
intretinerea acestor penitenciare este destul de scumpa. Spre
exemplu, mai mult de jumatate din tot combustibilul pe care-1
gestioneaza DIP este destinat acestor penitenciare, pentru ca
ei nu au energie electrica si sunt nevoiti sa o produca



singuri, prin statii diesel de energie electrica. Astfel este
asigurata energia electrica cel putin pe o anumita perioada a
zilei”, sustine Vadim Vieru, expert in cadrul Promo-LEX.

In 2014, cheltuielile efective pentru intretinerea institutiei
au constituit 9.839.660 de lei, dintre care doar 515.871 de
lei au revenit alimentatiei, 36.532 de lei fiind cheltuiti
pentru medicamente.

Reintegrarea prin munca, un deziderat esuat

Expertii confirma ca, muncind, detinutii usureaza considerabil
presiunea financiara a sistemului penitenciar asupra bugetului
de stat. In realitate, putini dintre cei care ajung la
inchisoare au posibilitatea sa munceasca. ,Angajarea in campul
muncii a detinutilor este destul de precara, deoarece
intreprinderile de stat pe langa DIP nu au posibilitatea sa
ofere mai multe locuri de munca. (..) Au fost timpuri cand
veneau agentii economici in sistemul penitenciar si detinutii
activau la ei. Dar, dupa cum cunosc, la moment situatia
aceasta este mai precara, probabil din considerente economice
in care se afla acestia”, ne-a declarat Vitalie Bocancea, fost
director adjunct al DIP. In particular, la Penitenciarul
Bender detinutii, in numar limitat, pot alege doar intre a
lucra la cantina sau la cazangerie. Pe parcursul anului 2014,
in Penitenciarul nr.8 au fost incadrate la munca gospodareasca
23 de persoane. In penitenciarul nr.12, pe parcursul aceleasi
perioade, au fost incadrate in munca gospodareasca doar 22 de
persoane.

»Este o problema politica”

Costurile extrem de ridicate de intretinere a penitenciarelor
fac expertii sa aiba opinii diferite in ceea ce priveste
necesitatea mentinerii acestora.

»Cred ca este o problema politica faptul ca noi, totusi,
pastram aceste penitenciare. Sper ca ar putea exista o
intelegere prin care sa ne intoarcem la acel tratat semnat in



1992, care ne era mult mai avantajos. Dar aceasta este o
chestiune care nu tine de sistemul penitenciar”, considera
Bocancea. La randul 1lui, juristul Vadim Vieru considera ca
penitenciarele din regiune sunt pastrate mai degraba din
considerente politice si strategice. ,Din punct de vedere
economic, nu este firesc ca intr-un penitenciar sa fie numarul
de angajati egal cu numarul de detinuti. Cu atadt mai mult nu
este firesc sa fie mai multi angajati decéat detinuti. Aceasta
nu se justifica economic. Chiar si asa, pana la urma, trebuie
sa constientizam ca penitenciarele sunt obiecte strategice.
Cheltuielile sunt disproportionate si pastrarea lor se
justifica, probabil, doar tinand cont de situatia de acolo”,
considera Vadim Vieru, jurist Promo-LEX.

Tortura in locurile de detentie — la ea acasa

Tortura si relele tratamente in unele locuri de detentie din
stanga Nistrului sunt la ordinea zilei. In raportul Promo-
LEX privind Respectarea drepturilor omului in regiunea
transnistreana a Republicii Moldova pentru anul 2015 expertii
subliniau ca tortura nu este incriminata, deci nu exista vreun
mecanism de investigare a acesteia. Totusi, din 2014,
procurorii si ombudsmanul local pot ridica pléangeri de la
victime, 1iInsa rolul acestor institutii 1In prevenirea
abuzurilor este limitat, iar persoanele care reclama faptele
de abuz sau torturd sunt ulterior persecutate. In cei trei ani
de la infiintarea institutiei ombudsmanului local, nu a fost
initiata nicio cauza penala pe faptul ,constrangerii de a
depune declaratii prin aplicarea violentei, injosirii sau
torturii”.

Un astfel de caz de tortura si rele tratamente a fost raportat
pe Harta Coruptiei de pe site-ul Anticoruptie.md de mama lui
Aleksandr Lipovcenko, un tanar ucrainean originar din
Dnestrovsk, arestat la 7 iulie 2015 de reprezentantii KGB-ului
pentru pretinse actiuni extremiste.

Totul a inceput in 2014, cand Aleksandr s-a mutat la Tiraspol
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pentru a-si gasi un loc de munca. A inchiriat temporar o
camera intr-un camin, de la Zinaida Vilko, iar pentru ca
tanara are gradul II de invaliditate si se misca greu,
Alexandru o vizita si o ajuta cu treburile casnice, lucru care
nu ar fi fost pe placul vecinilor de camin ai Zinaidei. ,Unul
dintre ei este ofiter si impreuna cu alti colegi i-au fabricat
un dosar in baza unor cereri false, au intocmit un proces-
verbal fals si i-au intocmit dosar administrativ. In timp ce
era cercetat, l-au tinut intr-un subsol in care mirosea
urat. Mi-a spus ca atunci cand i-au dat drumul din acel
izolator toata lumea il ocolea, pentru ca duhnea de la el”,
povesteste mama lui Aleksandr, Ecaterina Lipovcenko. Ulterior,
tanarul a incercat sa-si faca dreptate, iar asa-numita Curte
Suprema de la Tiraspol i-a dat castig de cauza si a recunoscut
ca dosarul a fost fabricat. Militienii au fost mustrati de
catre superiorii lor, iar Aleksandr a scris pe un site de
socializare ca a reusit sa le demonstreze vinovatia. Acest
gest urma ,sa-i semneze sentinta”, pentru ca pretinsii oameni
ai legii au decis sa se razbune.

Razbunarea militienilor

»Chiar daca au fost recunoscuti vinovati de fabricarea unui
dosar, ei si-au pastrat locurile de munca si au continuat sa-
si bata joc de fiul meu si sa-i creeze conditii de viata
insuportabile”, sustine mama lui Aleksandr. ,Fiul meu s-a
mutat cu Zinaida, iar la scurt timp, ea a ramas insarcinata.
Presupun ca militienii si-au dat seama ca fiul meu va ramane
aici pentru mult timp si au speriat-o pe Zinaida ca-l vor pune
dupa gratii, i-au zis ca Aleksandr este bolnav psihic. Au
impus-o sa faca avort in luna a sasea de sarcina”, spune
Ecaterina Lipovcenko cu ochii in lacrimi.

Arestul si greva foamei in Izolatorul nr. 3 de la Tiraspol

La 9 iulie 2015 instanta de la Tiraspol a decis plasarea lui
Aleksandr Lipovcenko in arest preventiv, fara a indica
perioada de arest. Oamenii legii au efectuat perchezitii la



domiciliul familiei Lipovcenko din orasul Dnestrovsk. ,Cautau
drapele moldovenesti, ucrainene, arme. Avocatul Alexandru
Hadji mi-a zis ca pe fiul meu il vor inchide pe cinci ani
pentru extremism. Eu stiu ca fiul meu nu are nicio legatura cu
chestiile astea”, spune Ecaterina Lipovcenko. Tot atunci,
Aleksandr a declarat greva foamei in semn de protest fata de
actiunile abuzive ale organelor de forta. Ulterior barbatul a
fost invinuit de extremism pentru ca ar fi scris pe o retea de
socializare ca lupta cu organele de drept din regiunea
transnistreana poate fi efectuata doar prin introducerea
fortelor NATO. Mama sa sustine ca el a scris aceasta postare
inca in martie 2015 si ar fi sters-o peste doua ore. Retinerea
si punerea sub invinuire a avut loc insa abia in iulie.

»Initial, l-au impus sa semneze ca-si recunoaste vina, adica a
depus marturii false impotriva sa. L-au amenintat ca daca nu
semneaza il vor plasa in izolator cu homosexuali. El a fost
nevoit sa semneze”, sustine mama lui Lipovcenko. El a fost
plasat in Izolatorul nr. 3 de la Tiraspol, intr-o celula cu
persoane cu recidiva. Potrivit mamei sale, acolo tanarul a
fost supus la umilinte din partea colegilor de celula. Greva
foamei a tinut-o pand la 28 septembrie 2015. In octombrie 2015
dosarul sdu a fost trimis in judecatd. In aceasta perioada,
Alexandru a slabit cu circa 30 kg. ,Ii ies toate oasele. El
sufera de Hepatita C si tromboflebita”, spune mama indurerata.

Torturat, dar ,in afara pericolului”

La 12 ianuarie curent Aleksandr a fost stramutat in alta
celula a aceluiasi izolator, unde, la fel este detinut 1in
conditii inumane, cu alti noua detinuti, care fumeaza, iar
fumul de tigara ii afecteaza starea sanatatii. La 7, 8 si 14
aprilie curent, Aleksandr a fost batut cu pumnii si picioarele
in regiunea rinichilor de gardienii Izolatorului nr. 3. Tot
ei 1l-au aruncat in carcera pentru refuzul de a se alimenta. In
carcera, barbatul a fost nevoit sa doarma pe beton, fapt
pentru care s-a 1imbolnavit de pneumonie, spune mama
barbatului. La intrevederea din 14 aprilie 2016 mama 1-a



observat extenuat, avea pete galbene pe corp si abia misca
picioarele. Medicii din inchisoare dau asigurari ca starea
sanatatii lui este in afara pericolului, precum ca este
supravegheat permanent si ca-i sunt administrate preparate
medicale. In acelasi timp, acestia refuzad ca barbatului sa ii
fie acordata oricare gen de asistenta medicala din afara
inchisorii.

Monitorizarea externa si sentinta

Mama lui Lipovcenko a depus si o petitie la Biroul de
reintegrare de la Chisinau. Responsabilii de acolo au
informat-o ca petitia a fost expediata 1in adresa
negociatorilor de la Tiraspol si Misiunii OSCE in Moldova. De
asemenea, reprezentanti ai Ambasadei Ucrainei au efectuat o
vizita in Izolator, unde au discutat cu Aleksandr despre
acuzatiile care i se aduc si au dat asigurari ca se vor
implica in procesul de monitorizare. In paralel cu militia
transnistreana, Inspectoratul de politie din Bender, aflat sub
jurisdictia autoritatilor de la Chisinau, a initiat, inca in
vara lui 2015, o cauza penala pe faptul privatiunii ilegale de
libertate a lui Aleksandr Lipovcenko. Contactat de noi,
politistul care instrumenteaza acest dosar a refuzat sa ofere
careva informatii despre cum decurge acesta.

La 28 martie curent instanta de la Tiraspol l-a gasit vinovat
pe Aleksandr Lipovcenko si l-a condamnat la trei ani si
jumatate de inchisoare. ,Aleksandr a fost condamnat pentru
mentiunea facuta intr-un caiet vechi ,in Transnistria se poate
de facut ordine doar daca vor fi introduse fortele ONU”.
Sentinta a fost emisa in lipsa lui, pentru ca 1iIn opinia
judecatorului ,prea mult vorbea”. Astfel i s-au incalcat grav
dreptul la aparare, acces la justitie”, spune Alexandru Zubco,
jurist Promo-lex, Asociatia la care s-a adresat Ecaterina
Lipovcenko, mama lui Aleksandr, inca la sfarsitul anului
trecut.

»,In 2015 in penitenciarele din regiune erau detinute peste



2.200 de persoane. Sustin ca toate aceste persoane sunt
victime, cel putin ale torturii din cauza relelor tratamente
la care sunt supuse in perioada de detentie. Din pacate,
careva mecanisme eficiente de reabilitare a victimelor relelor
tratamente nu exista nici la nivel local, nici republican.
Sunt ai nimanui. Se descurca singuri cum reusesc. Noi mizam pe
mecanismul Curtii Europene pentru Drepturile Omului, care
poate condamna inactiunile Guvernului R. Moldova si al
Federatiei Ruse in eradicarea fenomenului torturii in regiunea
de est”, sustine Alexandru Zubco, jurist Promo-lex.

Conditiile in locurile de detentie — inumane

Aleksandr Lipovcenko este detinut intr-o celula de 6/4 metri
patrati, cu alti opt detinuti, care fumeaza. Acestia sunt
scosi doar o ora pe zi la plimbare. Baie poate face o data pe
saptamand. In aceste conditii se afld deja de mai bine de noud
luni. In conditii similare isi asteapta sentintele sute de
detinuti, privarea de libertate fiind una dintre cele mai
frecvente masuri preventive aplicate de judecatorii din
regiune. Conditiile in locurile de detentie din regiunea
transnistreana raman aspre si nu au fost imbunatatite, in
pofida recomandarilor Expertului ONU Th. Hammarberg, se arata
in raporul Promo-LEX privind Respectarea drepturilor omului in
regiunea transnistreana a Republicii Moldova pentru anul 2015.
Autoritatile regiunii nerecunoscute 1isi justifica inactiunile
prin lipsa mijloacelor financiare.

In raportul ombudsmanului local Vassily Kalko, publicat in
2015, detinutii din izolatoarele si penitenciarele din
regiunea transnistreana se aratau nemultumiti de durata
excesiva a arestului, nu erau de acord cu sentinta aplicata,
neacordarea asistentei medicale, precum si cu conditiile
proaste de detentie. De asemenea, ombudsmanul s-a aratat
ingrijorat de starea sanatatii detinutilor, raportand 144
persoane infectate cu HIV/SIDA. In acelasi timp, ombudsmanul
local subliniaza ca in 2015 au decedat 15 detinuti (13 din
cauza maladiilor si doi — din cauza suicidului).
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Expertii Promo-lex subliniaza in raportul lor ca persoanele
aflate in arest sunt detinute in conditii inumane - spatii
mici, prost iluminate, incaperi reci din beton, in care nu
exista ventilatie si aerisire, dar si veceuri.

Acces interzis pentru presa

Pentru jurnalisti, accesul in incinta Penitenciarelor din
Bender este interzis. Raspunsul a venit pe adresa redactiei
dupa aproximativ doua luni de comunicare parca interminabila
cu institutiile publice de resort.

Prima solicitare de a ni se autoriza accesul a fost facuta pe
adresa Departamentului Institutiilor Penitenciare, asa cum am
procedat in repetate randuri in cazuri similare. Chiar daca
initial ni s-a spus ca permisiunea pentru a intra 1in
institutiile de detentie din Bender depinde de directorul DIP,
intr-un raspuns primit ulterior de la serviciul de presa al
DIP se preciza ca ar trebui sa trimitem o solicitare 1la
Comisia Unificata de Control. Motivul invocat a fost acela ca
vizita noastra, ca si jurnalisti, ar putea tensiona relatiile
autoritatilor de pe cele doua maluri ale Nistrului.

In aceste conditii, o solicitare de a ne fi permis accesul a
fost trimisa in adresa viceministrului pentru Reintegrare din
acea perioada, Victor Osipov. Dupa o alta perioada de
asteptare, reprezentantii Biroului pentru Reintegrare ne-au
comunicat telefonic ca au trimis solicitari in acest sens
Inspectoratului de Politie din Bender, iarasi Departamentului
Institutiilor Penitenciare, dar si altor reprezentanti ail
statului, astfel ca ,va mai dura” pana cand vom primi un
raspuns final.

In mod oarecum surprinzator, raspunsul final a venit de la
DIP. Era vorba despre un refuz, ,din motive ce tin de
securitate”, pentru jurnalistii care au solicitat sa viziteze
Penitenciarele nr.8 si nr.12 din Bender.

Investigatia este realizata in cadrul Proiectului ,Shining a



Light on Corruption in Moldova” desfasurat de Centrul de
Investigatii Jurnalistice si Freedom House, cu sprijinul
financiar al Ministerului de Externe al Regatului Norvegiei
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