TERMEN EXTINS - Termeni de
Referinta Asociatia Promo-LEX
selecteaza un expert/o
experta sau o organizatie
pentru monitorizarea moduluil
de ocupare a functiilor
publice de conducere si de
incetare a raporturilor de
serviciu in cadrul
Presedintiei, Parlamentului
si Guvernului, precum si a
institutiilor subordonate

Asociatia Promo-LEX selecteaza un expert/o experta sau o
organizatie pentru monitorizarea modului de ocupare a
functiilor publice de conducere[l] si de incetare a
raporturilor de serviciu in cadrul Presedintiei, Parlamentului
si Guvernului, precum si a institutiilor subordonate

Nr. ref. 8 din 14.08.2017

In perioada 26 iulie 2016 — 25 iulie 2019, Asociatia Promo-LEX
implementeaza in cadrul Programului Monitorizarea Proceselor
Democratice proiectul “Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”. Proiectul este finantat de Agentia Statelor
Unite pentru Dezvoltare (USAID) in baza Contractului de Grant
AID-117-A-16-00002. Proiectul prevede activitati de
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monitorizare, sensibilizare a opiniei publice si advocacy in
legatura cu probleme ce vizeaza procesele de guvernare si
politice, promovarea cetateniei active si contribuirea la
cresterea responsabilitatii politice a autoritatilor si a
altor actorilor politici. De asemenea, in cadrul proiectului
au fost/vor fi implementate si Misiunile de observare a
alegerilor Presedintelui Republicii Moldova din 2016,
alegerilor parlamentare din 2018, alegerilor locale generale
din 2019, alegerilor locale noi care vor avea loc pe durata
proiectului si altor eventuale scrutine.

Contextul proiectului:

Republica Moldova parcurge o serie de transformari de ordin
politic, economic si social menite sa asigure dezvoltarea si
modernizarea societatii. Astfel de transformari nu pot avea
loc fara a implica si influenta totodata activitatea
autoritatilor administratiei publice. Administratia publica
centrala (APC) reprezinta, in mod special, unul din motoarele
unei societati prospere si respectiv, necesita o atentie
sporita asupra modului in care reuseste sa ofere servicii de o
calitate inalta, eficiente si moderne. In acest context, o
importanta deosebita in activitatea administratiei publice o
are managementul resurselor umane si calitatea politicilor de
personal implementate.

0 analiza preliminara a legislatiei curente care reglementeaza
ocuparea functiei publice prezinta existenta unui cadrul legal
destul de consistent si in continua dezvoltare. Astfel,
ocuparea functiei publice se efectueaza in baza Legii nr.
158-XIV din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public. Conform art. 28 din Legea
158/2008, ocuparea functiei publice se efectueaza prin
urmatoarele modalitati:

= concurs 1iIn baza principiilor competitiei deschise,
transparentei, competentei si meritelor profesionale;
promovare intr-o functie publica superioara celei



detinute in baza de merit, inclusiv in rezultatul
evaluarii performantelor profesionale cu calificativul
,foarte bine” sau doua calificative ,bine”;

transfer intre autoritatile publice sau subdiviziunile
aceleiasi autoritati publice;

- detasare;

= asigurarea interimatului functiei publice de conducere.

Totodata, legislatia prevede ca ocuparea functiilor de
demnitate publica, a functiilor publice cu statut special si a
posturilor din cadrul cabinetului persoanei ce exercita
functie de demnitate publica se efectueaza in baza legilor
speciale, iar ocuparea altor posturi din cadrul autoritatii
publice — in baza Codului muncii.

Pe parcursul anului 2016, in APC au fost ocupate 3042 functii
si posturi vacante, inclusiv 2916 functii publice sau cu 468
functii publice mai putin fata de anul precedent (2015). In
aceeasi perioada, ocuparea functiei publice vacante prin
concurs a fost aplicata in jumatate din cazuri (48,6%), cu 4%
mai putin fata de anul 2015. Rapoartele Cancelariei de Stat
releva totodata ca, unele autoritati publice ocupa functia
publica fara a aplica una din cele cinci modalitati prevazute
de Lege, abaterile de acest gen constituind in 2015 in medie
2,3% din posturile ocupate. 0 alta problema specifica acestui
domeniu o constituie rata anuala de fluctuatie a
functionarilor publici din autoritatile publice, aceasta
constituind in anul 2015 in medie 14%, in timp ce in 56% din
ministere s-a inregistrat o rata de fluctuatie de peste 20%.

Pornind de la cele mentionate mai sus, Asociatia Promo-LEX isi
propune sa implementeze in perioada 2017-2019 un proiect de
monitorizare a modului in care principalele institutii din
stat — Presedintia, Parlamentul si Guvernul Republicii
Moldova, precum si institutiile subordonate acestora respecta
si aplica 1iIn practica prevederile legale care reglementeaza
modul de ocupare a functiilor publice de conducere. Asociatia
se angajeaza sa contribuie astfel la perfectionarea si



uniformizarea cadrului legal si a practicilor de ocupare a
functiilor publice, precum si de incetare a raporturilor de
serviciu in cadrul APC.

Obiectivul Concursului este selectarea unui/unei expert(e) sau
a unei organizatii cu expertiza relevanta in domeniul
monitorizarii activitatii administratiei publice centrale si
prezentarea publica a trei rapoarte periodice retrospective
(cu referinta la anii 2016, 2017 si 2018) de monitorizare
(cantitativa dar si calitativa) a modului de ocupare a
functiilor publice de conducere si de incetare a raporturilor
de serviciu 1in <cadrul institutiilor Presedintiei,
Parlamentului si Guvernului, precum si a institutiilor
subordonate acestora.

Responsabilitatile expertilor

=elaborarea, cu avizul echipei de implementare a
proiectului, a metodologiei si a instrumentelor de
monitorizare a modului de ocupare a functiilor publice
de conducere si de incetare a raporturilor de serviciu
in cadrul institutiilor Presedintiei, Parlamentului si
Guvernului, precum si a institutiilor subordonate
acestora;

 propunerea structurii rapoartelor de monitorizare;

monitorizarea activitatii Presedintiei, Parlamentului si
Guvernului Republicii Moldova, precum si a institutiilor
subordonate acestora si elaborarea rapoartelor din
perspectiva modului de ocupare a functiilor publice de
conducere si de incetare a raporturilor de serviciu;

- elaborarea recomandarilor pentru imbunatatirea cadrului
legal relevant, a practicilor precum si a
instrumentelor, mecanismelor de wuniformizare si
transparentizare a procesului de ocupare a functiilor
publice si demisie din cadrul acestor institutii;

- prezentarea rapoartelor de monitorizare in cadrul unor
evenimente publice organizate de Promo-LEX;

= colaborarea cu echipa de implementare a proiectului 1in



vederea elaborarii agendei si a materialelor necesare
pentru desfasurarea evenimentelor indicate mai sus.

Criterii de selectie a expertilor

In cadrul acestui concurs pot aplica atdt persoanele fizice
(experti independenti), cat si persoane juridice care detin
cunostinte si experienta relevanta privind cadrul legal si
modul de ocupare a functiilor publice de conducere si incetare
a raporturilor de serviciu in cadrul institutiilor APC.
Indiferent de statutul potentialilor candidati, dat fiind
importanta si complexitatea subiectului, Asociatia Promo-LEX
solicita ca dosarele de aplicare sa contina informatii clare
si complete privind urmatoarele aspecte:

Studiile expertilor care urmeaza a fi implicati in acest
exercitiu de monitorizare: absolventi de studii superioare 1in
domeniul dreptului si a jurisprudentei, administratie publica,
management si alte domenii relevante. Studiile post-
universitare vor constitui un avantaj;

Experienta expertilor care urmeaza a fi implicati in acest
exercitiu de monitorizare:

= Experienta de lucru minim 5 ani; experienta de lucru in
cadrul APC, preferabil intr-o functie de conducere va
constitui avantaj;

=Minim 2 ani de experienta in domeniul monitorizarii
si/sau evaluarii activitatii organelor APC; experienta
de monitorizare a activitatii Presedintiei,
Parlamentului si Guvernului va constitui avantaj;

Buna cunoastere a legislatiei nationale care
reglementeaza serviciul public, ocuparea functiei
publice, statutul functionarilor publici, precum si a
legislatiei specifice/conexe acestui domeniu, dar si a
practicilor existente aplicate in cadrul institutiilor
indicate mai sus;

 Experienta in scrierea de rapoarte, analize, studii si



metodologii de monitorizare in domenii similare;
 Experienta relevanta de documentare, analiza si
elaborare a rapoartelor de monitorizare;

- Experienta de colaborare si comunicare cu institutii
publice, organe de drept, donatori/parteneri
internationali de dezvoltare si organizatii
neguvernamentale;

 Experienta de formulare a recomandarilor/politicilor si
de promovare a acestora pentru imbunatatirea activitatii
institutiilor administratiei publice centrale va
constitui un avantaj.

Abilitati:

= Abilitati de analiza si de sinteza a unui volum mare de
informatii;

= Abilitati de lucru individual si in echipa;

= Abilitati excelente de comunicare si prezentare publica;

- Abilitati excelente de auto-organizare.

Alte cerinte:

 Non-partizanat politic;
= Cunoasterea excelenta a limbilor romana si rusa;
» Flexibilitate, creativitate si responsabilitate.

Termen de contractare: Expertul/Experta sau organizatia
selectata va fi contractat(-a) iIn baza unui contract de
prestari servicii pentru o durata de aprox. 15-20 zile
lucratoare in vederea realizarii unui raport retrospectiv de
monitorizare pentru o perioadd de un an calendaristic. 1In
cazul in care expertul/experta aplica individual sau 1in
calitate de reprezentant al unei persoane juridice, urmeaza sa
specifice acest lucru expres in oferta tehnica. In functiei de
calitatea primului raport de monitorizare si prestatia
expertului/organizatiei contractate, Asociatia Promo-LEX poate
decide ulterior prelungirea contractului pentru inca un an de
zile.



Lista documentelor care urmeaza a fi prezentate de catre
candidati:

1. Oferta tehnica, care trebuie sa includa:

0 scrisoare de intentie cu descrierea interesului fata
de subiect si a experientei relevante;

0 schita a metodologiei de monitorizare, cu descrierea
metodelor de analiza propuse, calendarul de lucru precum
si lista functiilor publice[2] propuse spre a fi
monitorizate din cadrul Presedintiei, Parlamentului si
Guvernului (inclusiv si din institutiile subordonate
acestora);

* CV-ul/CV-urile actualizat(-e) ale expertilor care vor fi
implicati nemijlocit in procesul de monitorizare, cu
indicarea analizelor/studiilor relevante realizate
anterior (maxim 2 pagini);

 Datele de contact a doua persoane de referinta care vor
putea oferi recomandari in sustinerea candidaturii
aplicantului;

» Persoanele juridice vor prezenta Certificatul de
inregistrare a organizatiei si lista

2. Oferta financiard. In cazul persoanelor fizice, pretul
ofertei va fi indicat in forma bruta, continand toate
impozitele aplicabile conform legislatiei in vigoare.
Persoanele juridice vor indica in mod obligatoriu suma
atat cu TVA inclus cat si la cota 0 TVA (proiectul este
scutit de plata TVA iar Asociatia Promo-LEX va oferi
toate documentele confirmative in acest sens). Bugetul
va fi prezentat in dolari SUA (plata va fi efectuata in
MDL la cursul bancii comerciale a beneficiarului din
ziua transferului).

Dosarul de aplicare trebuie completat in limba romana si
expediat prin email 1la adresa angajare@promolex.md, cu
mentiunea “Concurs_Monitorizarea modului de ocupare a
functiilor publice”. Vor fi evaluate doar dosarele complete.
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Ofertele vor fi semnate de catre aplicanti. In cazul
persoanelor juridice, ofertele vor fi semnate de persoana
autorizata si vor contine de asemenea stampila umeda a
companiei.

Evaluarea dosarelor se va efectua in doua etape: la prima
etapa, dosarele vor fi analizate sub aspectul corespunderii
candidatilor si a ofertelor cu cerintele stipulate mai sus;
cea de-a doua etapa va consta 1In intervievarea
persoanelor/organizatiilor pre-selectate. La interviu vor fi
invitate doar persoanele/ organizatiile pre-selectate.

Data limita pentru depunerea dosarului de aplicare este
05.09.2017, ora locala 18:00. Pentru mai multe informatii,
contactati Coordonatorul de Program — Nicolae Panfil, 1la
numarul de telefon (+373) 79381842 sau pe adresa de e-mail:
angajare@promolex.md

[1] Pentru functiile de demnitate publica in conditiile Legii
nr. 199, functiile publice de conducere de nivel superior si
functiile publice de conducere (in conditiile Legii nr. 158,
art. 8 si art. 9 alin. (1) lit. a)). Lista functiilor publice
monitorizate va fi stabilita ulterior, 1la propunerea
aplicantului, de comun acord cu Asociatia Promo-LEX.

[2] Aplicantii vor selecta institutiile si functiile publice
care vor fi monitorizate reiesind din prevederile Legii nr.
199 privind functiile de demnitate publica, Legii nr. 158 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public
(functiile publice de conducere de nivel superior — art. 8 si
functiile publice de conducere — art. 9 alin. (1) lit. a)).
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