Dorinta Presedintelui de a
decora paramilitarii

transnistreni si pacificatori
rusli stirbeste si submineaz
suveranitatea
inviolabilitatea Republic
Moldova

Presedintele Republicii Moldova Igor Dodon anunta, la 22 iulie
2017, ca este gata de a "conferi distinctii de stat
militarilor moldoveni, transnistreni daca vor dori, si
pacificatorilor rusi cu ocazia a 25 de ani de la crearea
operatiunii de mentinere a pacii”. Igor Dodon isi argumenta
aceasta intentie prin faptul ca, aceasta ar fi o dovada de
apreciere la cel mai inalt nivel a acestei misiuni de
pacificare.[1]

Cateva zile mai tarziu, la 26 iulie 2017, Presedintele a
semnat si a facut public decretul sau cu privire la decorarea
unor reprezentanti ai Republicii Moldova si ai Misiunii OSCE
in Moldova. Totodata, acesta mentioneaza intr-o postare de pe
retele de socializare ca, au fost inaintate propuneri si cu
privire la decorarea unor participanti la operatiunea de
mentinere a pacii din partea Federatiei Ruse si Ucrainei, doar
ca distinctiile pot fi acceptate doar ,cu acordul tarilor,
reprezentatii carora sunt”.[2]

Nu exista temei legal pentru a satisface dorinta
Presedintelui

Intentia Presedintelui Igor Dodon de a decora paramilitarii
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transnistreni si pacificatorilor rusi, nu poate fi
fundamentata juridic, gestul sau fiind tratat de o buna parte
a populatiei drept o provocare la adresa victimelor razboiului
din 1992 si o sfidare a normelor juridice in vigoare.

Totodata, mentionam ca, actiunea de a conferi decoratii unor
reprezentanti ai fortelor militare straine si ai wunor
structurilor paramilitare ilegale, savarsita de un cetatean al
Republicii Moldova, in dauna suveranitatii, inviolabilitatii
teritoriale a Republicii Moldova, dar in schimb in interesul
altui stat, care isi mentine fortele de ocupare pe teritoriul
Republicii Moldova, urmeaza a fi calificate drept ilegale.

Mesajul presedintelui Dodon, in care spune ca ar decora
militarii transnistreni "daca ar dori”, scoate la suprafata
faptul ca, oferirea decoratiilor este mai degraba o sugestie
data de Presedinte, in care ar recunoaste statutul unor forte
paramilitare ilegale, asa cum sunt cele transnistrene. Aceste
actiuni se 1incadreaza in prevederile art. 282 din Codul
Penal, unde se mentioneaza ca "organizarea, conducerea unei
formatiuni paramilitare neprevazute de legislatia Republicii
Moldova, precum si participarea la o astfel de formatiune,
reprezinta o infractiune”.[3] Procuratura are pe rol cateva
cauze penale privind activitatea unor detasamente militare
ilegale pe teritoriul Republicii Moldova, insa nu exista nicio
sentinta.

Totodata, legea 1123, din 30.07.1992, privind distinctiile de
stat ale RM prevede ca, distinctiile de stat ale Republicii
Moldova sunt ordinele, medaliile, inclusiv jubiliare,
titlurile onorifice, care se confera in semn de recunostinta
Si apreciere a meritelor persoanelor fizice si juridice ce s-
au evidentiat 1iIn timp de pace sau in perioada operatiunilor
militare. Iar in art. 34 al legii spune ca "retragerea
distinctiilor de stat se va efectua in cazul in care persoana
decorata a savarsit fapte ce contravin prevederilor
Constitutiei RM”.



Astfel, potrivit normelor legale vizate mai-sus, inclusiv art.
282 al Codului Penal, distinctii de stat nu pot fi oferite
militarilor transnistreni, acestia facand parte din
structurile paramilitare ilegale potrivit Codului Penal RM,[4]
si fiind o incompatibilitate prevazuta explicit de art. 34 al
legii privind distinctiile de stat.

Oferirea distinctiilor de stat este cea mai inalta forma de
manifestare a aprecierii de catre un stat. Promo-LEX vine sa
aminteasca despre unele "merite” ale fortelor "pacificatoare”
atat de apreciate de Igor Dodon, care este gata sa le
decoreze. Nenumaratele cazuri de incalcare grava a drepturilor
omului, dar si multiplele incidente din ultimii ani, au
demonstrat faptul ca, anume contingentul rus al acestei
misiuni de pacificare, joaca un rol de consolidare, de fapt, a
regimului de facto de la Tiraspol. In diferite zone ale
regiunii transnistrene, aflate sub controlul direct al
pacificatorilor rusi, fortele paramilitare create de Tiraspol,
si-au permis mai multe abuzuri, demonstrand partinirea
acestora:

La 6 februarie 2001, delegatia moldoveneasca din Comisia
Unificata de Control a adresat sefilor delegatiei ruse
si transnistrene o scrisoare, in care protesta impotriva
partialitatii comandantilor fortelor de mentinere a
pacii. Acestia erau acuzati ca au permis introducerea de
echipamente militare si munitii in zona de securitate si
crearea unitatilor paramilitare armate transnistrene.
Delegatia moldoveneasca sublinia iIn incheiere ca, o
asemenea atitudine din partea fortelor rusesti de
mentinere a pacii reprezinta o incurajare pentru
transnistreni (§ 100 cauza Ilascu).[5]

= Discutiile intense despre necesitate reformarii misiunii
de pacificare din regiunea transnistreana au inceput
dupa cazul lui Vadim Pisari, tanarul ucis in 2012 de un
militar al trupelor ruse de mentinere a pacii, Rusia
fiind condamnata la CEDO pentru acest caz (Pisari v.



Moldova si Rusia, cererea nr.42139/12).[6] in
concluziile sale, Curtea europeana constata ca, a avut
loc o incalcare a dreptului la viata prevazut de art. 2
al Conventiei, admisa de catre militarul din
contingentul rus al trupelor de mentinere a pacii.
Totodata, CEDO stabileste ca, a existat un refuz total
de colaborare a organelor de drept ale Rusieli cu cele
ale Republicii Moldova in investigarea eficienta a
cazului Vadim Pisari.

La 1 martie 2013, reprezentantii structurilor de forta
de la Tiraspol, traversand postul unilateral de
pacificatori nr.10 (aflat in acel moment sub controlul
militarilor rusi),[7] au intrat in orasul Bender, unde
au efectuat perchezitii cu aplicarea fortei asupra mai
multor persoane aflate la o intreprindere din acest
oras.[8]

Pacificatorii rusi nu au avut nicio actiune atunci cand
li s-a interzis proprietarilor de terenuri din Cocieri,
Cosnita sau Dorotcaia accesul la terenurile aflate in
zona de control a acestora.

In 2016, armata rusad publica anunturi in presa din
regiunea transnistreana pentru recrutarea prin contract
a militarilor in cadrul fortelor de mentinere a pacii,
ignorand protestele diplomatice din partea Chisinaului
ca urmare a unei campanii de recrutare desfasurata in
regiunea transnistreana in cursul verii. Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene de la Chisinau
S-a autosesizat si a cerut Ambasadei FR sa puna capat
acestor demersuri.[9]

Ultimul incident este cazul militarului fortelor de
mentinere a pacii din partea Federatiei Ruse, care s-a
impuscat mortal cu arma din dotare.[10] Acest caz este o
dovada clara ca pacificatorii rusi nu sunt pregatiti
psihologic pentru o astfel de misiune importanta, si
prezinta un risc sporit pentru securitatea populatiei
din regiune.



Sirul acestor "merite” ar putea fi continuat,[11] iar potrivit
unor experti, marea problema a misiunii de pacificare de pe
Nistru e ca: ”“ea s-a transformat dintr-o misiune de mentinere
a pacii in una de state-building (constructie a statului),
care ajuta regimul de facto din regiunea transnistreana sa-si
construiasca , republica””.[12]

Gestul Presedintelui continua actiunile de dezbinare a
societatii

Guvernul Republicii Moldova, 1in Regulamentul cu privire la
activitatea delegatiei Republicii Moldova in Comisia Unificata
de Control, aprobat la 3 octombrie 2011, reitereaza rolul
delegatiei moldovenesti in cadrul CUC, care un organ cu
scopul asigurarii controlului asupra respectarii regimului de
incetare a focului, realizarii intelegerilor privind
retragerea fortelor armate si a altor formatiuni, a tehnicii
militare si armamentului, monitorizarii continue a situatiei
in zona de securitate, precum si al contribuirii 1la
reglementarea pasnica a conflictului si prin mijloace
politice. Totodata, Comisiei Unificate de Control, formata
din reprezentantii celor 3 parti, i se subordoneaza
contingente militare create pe baza de voluntariat si
reprezentand partile angajate.

Pe parcursul acestor 25 de ani, acest format de pacificare nu
si-a intarit rolul de organ stabilizator si a dezamagit in
asigurarea conditiilor pentru rezolvarea problemelor create
artificial la inceputul anilor "90. Astfel, teritoriul
regiunii a ramas iIn administrarea unui regim opresiv si
ilegal, fara a se cauta un mecanism care ar crea conditii
pentru monitorizarea, garantarea si respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului in acest teritoriu.

Prin repetarea de catre Presedintele Igor Dodon a intentiei
sale de decorare a militarilor rusi si paramilitarilor
transnistreni, exista riscul aparitiilor wunor tensiuni



periculoase. Un astfel de gest ar insemna o continuare a
actiunilor de dezbinare a societatii si desconsiderare a
Constitutiei, care, in art. 77, plaseaza Presedintele in rolul
de garant al suveranitatii, independentei nationale, al
unitatii si integritatii teritoriale a tarii.

In art. 6 al Constitutiei, se spune cad puterea legislativa,
executiva si judecatoreasca in Republica Moldova trebuie sa
colaboreze in exercitarea prerogativelor ce le revin. In
ultimul timp, insa, putem constata o disonanta clara,
demonstrativa si evidenta intre declaratiile si actiunile
Presedintelui si politicile Guvernului si Parlamentului, 1in
special pe subiectele ce tin de problema conflictului
transnistrean. Astfel, in timp ce Guvernul, dar si
Parlamentul, insista pe retragerea trupelor ruse din regiunea
transnistreana si schimbarea formatului misiunii de
pacificare, pornind de la faptul ca Republica Moldova este un
stat suveran si independent, unitar si indivizibil,[13]
Presedintia pledeaza pentru decorarea cu distinctii de stat a
militarilor rusi, dar si a celor transnistreni, ultimii, fiind
de fapt, parte a structurilor paramilitare, ilegale potrivit
Codului Penal moldovenesc.[14]

Nu putem ignora nici faptul ca Federatia Rusa refuza sa-si
respecte angajamentele internationale (Summit OSCE, Istanbul
1999) de a retrage trupele sale (Armata a 1l4-ea) de pe
teritoriul Republicii Moldova. Totodata, recentele declaratii
si amenintari,[15] dar si cele facute anterior[16] la adresa
Republicii Moldova ale unui demnitar de rang inalt al
Federatiei Ruse (Dmitrii Rogozin) sunt gesturi inacceptabile
intr-o relatie bazata pe respectul reciproc intre 2 state
suverane si independente, care au semnat un tratat de

prietenie.[17]

Presedintele Igor Dodon ar urma sa cunoasca faptul ca,
retragerea armatei straine si a munitiilor de pe teritoriul
Republicii Moldova, indiferent de simpatiile sale personale si
de partid, nu este doar un angajament international, asumat de



Federatia Rusa prin Acordul din 1992 si a Rezolutiei Adunarii
Parlamentare OSCE la Istanbul din 1999, ci si o obligatie a
Federatiei Ruse potrivit dreptului international[l8] si a
prevederilor Constitutiei moldovenesti, care stipuleaza ca,
orice stat strain este obligat sa-si retraga trupele militare
la simpla cerere a Republicii Moldova fara a putea invoca
probleme de ordin organizatoric sau de orice alt fel.[19]

Este important de precizat ca, si Curtea Constitutionala a RM
a pronuntat recent o hotarare cu privire la neutralitatea R.
Moldova, prin care a reiterat ca ,dislocarea pe teritoriul
Republicii Moldova a oricaror trupe sau a baze
militare, conduse si controlate de catre state straine, este
neconstitutionala”.[20]

Insistenta Presedintelui de a sustine aspiratiile Federatiei
Ruse in regiunea transnistreana ar duce la o noua condamnare
la CtEDO

Este bine cunoscut ca, prin prezenta militara a Federatiei
Ruse, sustinerea economica si politica a administratiei de la
Tiraspol, Federatia Rusa doreste sa mentina in continuare o
influenta puternica asupra Republicii Moldova.[21] Din aceste
considerente, devine ambigua insistenta Presedintelui
Republicii Moldova de a sustine prin actiunile sale aceasta
aspiratie a Federatiei Ruse, or astfel vor fi incalcate
obligatiile pozitive ale Republicii Moldova cu privire 1la
protectia si garantarea drepturilor omului pe intreg
teritoriu sau, care va duce la o posibila condamnare a
Guvernului Republicii Moldova la CtEDO. in acest context,
amintim ca pe rolul Curtii Europene stau in asteptare zeci de
cauze Iimpotriva Federatiei Ruse si a Republicii Moldova
privind violarile admise constant in regiunea transnistreana.
Nu ne ramane decat sa constatam ca, astfel de actiuni si
declaratii ale Presedintelui ar putea demonstra in mod direct
ca, Republica Moldova, in calitate de stat parat la CtEDO, nu-
si indeplineste obligatiunile pozitive privind protectia



drepturilor persoanelor aflate pe teritoriul regiunii
transnistrene.

Aducem aminte Presedintelui Igor Dodon ca, la conferinta de
presa din 31 iulie 2001, Vladimir Voronin, Presedintele de
atunci al Republicii Moldova, declara: ,DLl. Ilascu este cel
care ii tine pe camarazii sai in detentie la Tiraspol”. El a
mentionat ca i-a propus dlui Ilascu sa-si retraga cererea
depusa la Curte impotriva Federatiei Ruse si Republicii
Moldova, in schimbul eliberarii celorlalti reclamanti pana la
19 iunie 2001, insd Ilascu a refuzat aceastd propunere. In
contextul afirmatiei lui Vladimir Voronin, CtEDO a apreciat ca
asemenea declaratii, ce apartin celei mai inalte autoritati a
unui stat contractant, care sugera iImbunatatirea situatiei
reclamantilor in dependenta de faptul daca cererea depusa la
Curte impotriva unui sau altui stat contractant va fi retrasa,
reprezinta exercitarea unei presiuni directe, cu scopul de a
impiedica exercitarea dreptului la depunerea unei cereri
individuale la Curte. In consecinta, declaratiile lui Vladimir
Voronin au constituit o ingerinta in dreptul reclamantilor de
a sesiza Curtea cu o cerere individuala contrara articolului
34 din Conventie.

Importanta unui proces de reconciliere este fundamentul
solutionarii pasnice a unui conflict. Cu toate acestea,
inainte de a lua o decizie de apreciere a rolului
contingentelor de pacificare ruse si a fortelor transnistrene
in mentinerea pacii, ar trebui mai intai a fi desfasurate
discutii publice. Decizia de decorare a anumitor persoane
trebuie luata nu pe seama unor idei politice si valori proprii
de partid, ci in temeiul principiului meritocratiei si
legalitatii.

In contextul dat, amintim Presedintelui Igor Dodon ca, ideile
enuntate anterior privind decorarea militarilor rusi si
transnistreni, dar si sustinerea vadita a politicii unui stat
strain, care 1isi mentine ilegal fortele de ocupare pe
teritoriul Moldovei, sunt actiuni indreptate impotriva



suveranitatii si inviolabilitatii teritoriale ale Republicii
Moldova. Acestea fiind contrare juramantului depus 1la
investirea sa in calitate de Presedinte al Republicii Moldova:

"Jur sa-mi daruiesc toata puterea si priceperea propasirii
Republicii Moldova, sa respect Constitutia si legile tarii,
sa apar democratia, drepturile si libertatile fundamentale
ale omului, suveranitatea, independenta, unitatea si
integritatea teritoriala a Moldoveli”.

Asociatia Promo-LEX
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http://www.euractiv.ro/extern/rogozin-ameninta-cu-sanctiuni-im
potriva-persoanlor-care-nu-i-au-lasat-avionul-sa-ajunga-la-
chisinau-8361 ;

[16]http://inprofunzime.protv.md/stiri/politic/dmitri-rogozin-
ameninta-fotoliul-presedintelui-moldova-gaz-ce.html;
https://www.bzi.ro/rogozin-ameninta-din-nou-r-moldova-acordul-
cu-ue-incalca-drepturile-oamenilor-din-transnistria-443311 ;
http://diez.md/2013/09/02/rogozin-ameninta-moldova-nu-uitati-c
a-vine-iarna-sper-ca-nu-veti-ingheta/ ;

[17] La data de 19 noiembrie 2001 a fost semnat Tratatul de
prietenie si cooperare intre Republica Moldova si Federatia
Rusa, fiind bazat pe principiile si normele general
recunoscute de drept international. La 22.11.2011, partile au
prelungit valabilitatea Tratatului de prietenie pentru
urmatorii zece ani. Partile si-au asumat sa realizeze 1in
continuare prevederile Tratatului si sa depuna eforturi in
vederea dezvoltarii relatiilor de colaborare si parteneriat
strategic, bazandu-se pe principiile egalitatii si increderii,
respectarii statutului de neutralitate al Republicii Moldova,
sustinerii reciproce a ambelor state intru asigurarea
prosperitatii comune s$i consolidarii prieteniei.
http://www.mfa.gov.md/comunicate-presa-md/489692/ ;
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id
=311859

[18] Studiul privind "statutul fortelor pacificatoare 1in
dreptul international: cazul Republicii Moldova”, realizat in
cadrul proiectului "Consolidarea respectarii drepturilor
omului in regiunea transnistreana a Republicii Moldova”,
implementat de Asociatia Promo-LEX, cu suportul financiar al
National Endowement for Democracy (NED).

[19] Termenul de retragere a armatei straine si a munitiilor a
fost stabilit pentru 31 decembrie 2002 la summit-ul OSCE de la
Istanbul din 1999. Declaratia de Independenta a Republicii
Moldova adoptata de Parlamentul Republicii Moldova in data de
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27 august 1991, cere in mod expres incetarea starii ilegale de
ocupatie si retragerea trupelor sovietice de pe teritoriul
Republicii Moldova.

[20] Hotararea Curtii Constitutionale a RM nr.14 din
02.05.2017 privind interpretarea articolului 11 al
Constitutiei RM.

[21] Potrivit constatarilor Curtii in cauzele Ilascu si altii
c. Moldovei si Rusiei nr. 48787/99, Catan si altii v.
Republicii Moldova si Rusia nr. 43370/04, 8252/05 si 18454/06,
mai recent cauza Mozer v. Moldova si Rusia cererea nr.
11138/10, Eriomenco v.Moldova si Rusia cererea nr. 42224/11,
Federatia Rusa continua sa detina un control efectiv asupra
teritoriului regiunii transnistrene a RM deoarece continua sa
ofere suport militar, politic si economic regimului de la
Tiraspol astfel permitandu-i sa supravietuiasca prin propria
consolidare.
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