Regiunea transnistreana
construieste fundamentul
pentru privatizarea
terenurilor agricole, 1iar
autoritatile contitutionale
risca sa piarda orice sansa
de a le gestiona
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Recent, in cadrul unui forum organizat de catre administratia
secesionista la Tiraspol, asa-zisul sef al cabinetului de
ministri de la Tiraspol Alexandru Martinov, a pus in discutie
statutul juridic al terenurilor agricole din regiunea
transnistreana. Acesta a declarat ca a venit timpul ca
terenurile agricole sa fie incluse in circuitul civil, astfel
fiind inceput procesul de ,,privatizare” a terenurilor
agricole, care acum sunt in proprietate publica[l].

Anuntul lui Alexandru Martinov, fost sef al departamentului
economic al clubului sportiv "Sheriff”, ar urma sa puna in
garda autoritatile constitutionale ale Republicii Moldova,
chiar daca liderul de la Tiraspol, Vadim Krasnoselskii sustine
necesitatea mentinerii statutului de proprietate publica
asupra terenurilor din regiunea transnistreana.[2]

Este pentru prima data de la investirea noului lider de la
Tiraspol cand se anunta public despre intentia privatizarii
terenurilor agricole din regiune, subiectul fiind unul
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sensibil atat pentru populatie, cat si pentru administratia
secesionista. Actualmente, terenurile agricole din stanga
Nistrului nu pot fi date in proprietate privata, ci sunt date
in posesia persoanelor (fizice sau juridice) in baza unor cote
valorice. Totodata, reforma funciara din dreapta Nistrului, a
fost prezentata populatiei din regiune pe parcursul anilor ca
fiind un esec al gestionarii patrimoniului de catre stat.
Acest argument a fost folosit de administratia secesionista
pentru a mentine asa numitul drept de proprietate al statului
asupra terenurilor, acesta fiind si un deziderat fata de
valorile sovietice de organizare a statului.

Procesele de "privatizare” din regiunea transnistreana

In regiunea din stédnga Nistrului au existat procese de
,,privatizare” la sfarsitul anilor 1990, acestea vizand doar
unele parti ale patrimoniului public. Prima ,,privatizare”
masiva a avut ca obiect o serie de intreprinderi de stat,
constructii, complexe 1industriale etc. Justificarea
administratiei de la Tiraspol fiind o presupusa modernizare a
utilajelor intreprinderilor, majorarea calitatii si cantitatii
productiilor si crearea de noi locuri de munca. In realitate,
au fost instrainate intreprinderi industriale de importanta
majora pentru economia nationala, iIn conditii de maxima
netransparenta si in lipsa unei monitorizari sau acord din
partea autoritatilor constitutionale. Mijloacele economice
obtinute de pe urma acestui proces de ,,privatizare” au fost
dirijate pentru sustinerea si prosperarea regimului ilegal
instituit[3], iar autoritatile constitutionale nu cunosc nici
azi care sunt tranzactiile intocmite si cine sunt beneficiarii
de facto ai complexelor industriale si ai altor bunuri din
regiune.

La inceputul anilor 2000, a avut loc si o tentativa de
,,privatizare” a terenurilor. La 6 aprilie 2003, locuitorii
regiunii au fost chemati sa participe la “referendumul
constitutional privind introducerea institutiei proprietatii
private asupra pamantului”.[4] Incercarea de a modifica asa-



zisa Constitutie a RMN a esuat, prezenta scazute la urne fiind
sub 50%. Astfel, asa-zisul stat a ramas a fi unicul titular al
dreptului de proprietate asupra terenurilor.[5]

Impactul instrainarii terenurilor agricole din regiunea
transnistreana

Privatizarea reprezinta acel proces de transmitere a
patrimoniului public in proprietate privata. Procesul ar urma
sa fie monitorizat si organizat nemijlocit de catre
autoritatile legitime ale statului. Orice instrainare a
patrimoniului public, fara stirea autoritatii de drept, este
ilegala. Astfel, apar mai multe aspecte de drept ce urmeaza a
fi analizate:

« Cum afecteaza procesul de ,,privatizare” din regiunea
transnistreana dreptul suveran al statului Republica
Moldova de a gestiona patrimoniul sau, in cazul dat
terenurile?

= Cum se va realiza garantarea drepturilor de proprietate
ale dobanditorilor acestor bunuri ulterior?

= Care este locul acestui subiect in cadrul procesului de
negocieri si, daca pot sa existe dobanditori de buna-
credinta asupra terenurilor, atat timp cat nu exista o
pozitie clara a Guvernului Republicii Moldova asupra
proceselor de instrainare a patrimoniului si in special
a terenurilor agricole?

Cum afecteaza procesul de privatizare din regiune dreptul
suveran al statului Republica Moldova de a gestiona
patrimoniul sau?

Potrivit art. 3 alin. (1) din Constitutie, teritoriul
Republicii Moldova este inalienabil. Inalienabilitatea, fiind
un element juridic fundamental al teritoriului, fiind strict
corelat cu enuntul din art. 1 alin. (1) din Constitutie,
potrivit caruia ,,Republica Moldova este un stat suveran si
independent, wunitar si indivizibil”. Cu alte cuvinte,
proclamarea inalienabilitatii teritoriului inseamna, 1inainte



de toate, interzicerea instrainarii acestuia sub orice forma.

Totodata, este important sa mentionam ca, inalienabilitatea
inseamna, de asemenea, imposibilitatea oricarui alt stat de a
exercita atribute de putere asupra teritoriului statului. In
acest context, amintim ca, Curtea Europeana pentru Drepturile
Omului a constatat de fiecare data cand a avut ocazia ca,
regimul de la Tiraspol a fost si este sustinut de catre
Federatia Rusa.

Situatia terenurilor aflate sub controlul structurilor
secesioniste a fost obiectul mai multor cercetari, unul dintre
acestea fiind facut de Baroului de Avocati din New York. 1In
concluziile studiului, avocatii americani constata ca, regimul
din “RMN” nu ar fi in drept sa schimbe forma de proprietate si
sa instraineze obiectivele din regiune.[6]

Atentionam ca, posibilitatea trecerii
terenurilor agricole din regiunea
transnistreana in circuitul civil, va
compromite garantia de inalienabilitate a
teritoriului Republicii Moldova si, implicit,
caracterul indivizibil al statului. Astfel,
orice actiune a structurilor secesioniste care
nu a fost coordonata si/sau autorizata de
catre autoritatile constitutionale ale
Republicii Moldova sunt din oficiu nule.



Mentionam ca, nu se cunoaste care ar este suprafata exacta a
terenurilor cu destinatie agricola din sténga Nistrului, dar
nici modalitatea de gestionare a acestor suprafete de catre
posesorii de facto. Totusi, vorbind la general despre
terenurile agricole, putem prezenta datele statistice ce
atesta ca, la 1 ianuarie 2017, Republica Moldova detinea 2500
mii ha terenuri agricole, dintre acestea — 266 mii ha se afla
in raioanele din stanga Nistrului (10,64% din total).[7]

In concluzie, daca discutiile si intentiile de ,,privatizare”
a terenurilor se vor materializa, cele 266 mii ha de terenuri
agricole vor fi dispersate sutelor sau miilor de dobanditori,
care vor pretinde ca sunt de buna credinta, iar Republica
Moldova, risca sa ramana fara ele.

Cum se va realiza garantarea drepturilor de proprietate a
dobanditorilor acestor bunuri ulterior?

Totusi, daca am admite posibilitatea ,,privatizarii”
terenurilor agricole din regiunea transnistreana, urmeaza sa
anticipam anumite situatii si sa iIncercam sa raspundem la
cateva intrebari:

= cine vor fi beneficiarii acestor modificari?

=care vor fi conditiile de obtinere a terenurilor
agricole in proprietate privata?

= care sunt garantiile (atat procesuale, cat si de drept
material) de protectie a dreptului la proprietate etc.?

Existenta cotelor-parti valorice ale locuitorilor din stanga
Nistrului asupra terenurilor agraveaza situatia presupusului
proces de privatizare, or, nu exista nicio previzibilitate in
ce priveste importanta acestora in perspectiva ,,privatizarii”
terenurilor agricole. Acest aspect creeaza un avantaj pentru
constructia wunor scheme dubioase 1in procesul de
,,privatizare”. Cu toate acestea, cunoastem ca deposedarea
fortata si ilegala de bunuri nu este ceva nou pentru regiune.
Anterior, Asociatia Promo-LEX a fost sesizata de catre mai
multe persoane care au devenit victime ale preluarii arbitrare



a dreptului de proprietate asupra bunurilor[8].

Totodata, este bine cunoscut ca in regiunea transnistreana
fiecare proces sau actiune este caracterizata printr-o lipsa
vadita de transparenta. Astfel, iIncepand de la situatiile din
asa-zisa armata transnistreana si pana la asa-zisele procese
legislative, locuitorii raioanelor din stanga Nistrului cu
greu pot afla ce se intampla cu adevarat in institutiile de
,,stat”. Nimeni nu poate garanta ca, in procesul de
,privatizare” a terenurilor agricole va exista totusi o
veritabila transparenta cu privire la elementele cheie a
"privatizarii”.

Astfel, presupusul proces de privatizare va fi compromis si
exista riscul sa se repete situatia instrainarii
intreprinderilor de stat, constructiilor si altor complexe
industriale, de care au beneficiat un grup local de persoane
influente, in detrimentul populatiei de rand. Prin urmare,
constatam ca acceptarea ,,privatizarii” terenurilor risca sa
se transforme in preluarea abuziva de terenuri in lipsa unor
mecanisme eficace de protectie a dreptului la proprietate si
in detrimentul persoanelor 1indreptatite sa fie
improprietarite.

Mai mult ca atat, in cazul existentei anumitor litigii cu
privire la dreptul de proprietate privata, instantele de
judecata aflate in regiunea transnistreana nu au competenta sa
le examineze, or acestea, potrivit constatarilor Curtii
Europene pentru Drepturile Omului, nu reprezinta instante
stabilite de 1lege.[9] In acest sens, autoritatile
constitutionale nu pot garanta, dar nici investiga oricare
cauza penala ce are legatura cu preluarea abuziva a
drepturilor. Si, ca exemplu, poate fi dosarul fermierilor din
r. Dubasari, chiar daca a fost pornita o cauza penala pentru
samavolnicie si uzurpare de calitati oficiale. Dosarul este
inca in derulare la Chisinau, dar cu mici perspective de
succes, din moment ce autoritatile constitutionale nu au acces
in regiunea transnistreana.



Totodata, nu excludem ca, aceste modificari se doresc a fi
realizate si in virtutea situatiei terenurilor agricole ce au
titlu de proprietate privata pe numele cetatenilor Republicii
Moldova, locuitori in raioanele din stanga Nistrului, dar
carora le-a fost restrictionat accesul in teritoriu si sunt in
imposibilitatea de a lucra aceste terenuri.[10]

Care este locul acestui subiect in cadrul procesului de
negocieri si daca pot sa existe dobanditori de buna-credinta
asupra terenurilor, atata timp cat nu exista o pozitie clara

a Guvernului RM asupra proceselor de instrainare a
patrimoniului si, in special, al terenurilor agricole?

In ipoteza ,,privatizarii”, deposedarea samavolnica de
terenuri agricole a cetatenilor Republicii Moldova va fi intr-
un final ,,oficializata”, iar in cazul terenurilor din r.
Dubasari (satele Molovata Noua, Cocieri, Dorotcaia, Pirita,
Cosnita), vor aparea deja dificultati intre proprietarii de
iure si cei de fapt, ca urmare a "privatizarii”.

Problema respectarii dreptului de proprietate in regiunea
transnistreana a fost discutata in mai multe randuri la
negocieri. Autoritatile de la Chisinau au avut nu mai putin de
24 de intdlniri si discutii pe acest subiect in ultimii 3 ani.
Printre discutiile relevante numaram cele cu participarea mai
multor actori importanti in procesul de negociere: O0SCE[11],
SUA[12], Franta[l3], Federatia Rusa[l4], ONU[15], Consiliul
Europeill6].

Totusi, ca urmare a recentelor zvonuri despre ,,privatizarea”
terenurilor agricole, se creeaza premisele unor noi intalniri
de rang inalt, or problemele create de procesul de
,,privatizare” a terenurilor agricole sunt prea complexe
pentru a fi neglijate. In pofida declaratiilor conducerii
administratiei secesioniste, precum ca, prin privatizarea
terenurilor va fi asigurata o crestere economica, scopul
urmarit este de a imbogati si mai mult pe unii mari
latifundiari din regiune.



Autoritatile Republicii Moldova ar urma sa pregateasca un plan
clar de actiuni, coordonat atat la nivel local, cat si la
nivel international, cu privire la procesul de ,,privatizare”
din regiune, or nu ar fi corect daca, printre beneficiarii
procesului de ,,privatizare”, nu se vor regasi persoane de
buna-credinta. Totodata, Republica Moldova, 1in virtutea
prevederilor constitutionale cu privire la inalienabilitatea
teritoriului, ar urma sa se asigure si sa nu admita niciun fel
de tranzactii ce au ca obiect dreptul de proprietate asupra
pamantului. Mai mult ca atat, in contextul unei vadite lipse
de transparenta in regiunea transnistreana, guvernarea de la
Chisinau ar urma sa gandeasca cum descurajeaza orice
investitie necoordonata si neautorizata in regiune, 1in caz
contrar, investitorii urmand sa suporte posibilele riscuri.

In concluzie, faptul ca autoritatile constitutionale ale
Republicii Moldova nu pot controla efectiv acest teritoriu,
constatam ca, 1in regiune persista un mediu propice pentru
aparitia unor probleme complexe, printre care, in mod evident,
se afla imposibilitatea respectarii drepturilor omului.
Pasivitatea autoritatilor constitutionale si imposibilitatea
identificarii unei solutii viabile si reale, reprezinta o
conditie sine qua non in lezarea in continuare a drepturilor
omului in regiunea transnistreana.
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